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Maranhao, Campos e Abrusio: A protecdo dedadosno STF eo IBGE

Em decisdo que certamente sera um marco para a protecdo de dados no Brasil, o STF suspendeu os
efeitos da Medida Provisoria 954/20, acolhendo uma angustia generalizada em relacdo ainiciativas de
monitoramento no periodo da quarentena e a ameaga de um Estado vigilante. A decisio reconheceu que
a Constituicéo Federal de 1988 sedia elementos basilares da protecao de dados e pronunciou
explicitamente o principio de autodeterminacdo informacional. No contexto tecnol6gico atual, os
direitos da personalidade previstos na CF-88 (direito aintimidade, honra, imagem, dignidade e vida
prlvada) impdem que controladores e operadores de dados pessoai s sgjam transparentes quanto a

ey 0 seu tratamento de modo proporcional (necessario e

OPINIAO

Os ministros do STF enalteceram a higidez do IBGE e seu

carater de instituicdo publica de pesquisa e destacaram suaimportancia na formulacdo de politicas
publicas. Porém, ndo esconderam sua desconfianca em relacéo aos objetivos da coleta do nome e
numero de telefone e endereco de milhdes de brasileiros (artigo 2° da MP 954/20). Essa desconfianca de
fundo acabou por suplantar o uso estatistico de dados pessoais por um 6érgéo publico de pesguisa
estatistica, o que, em geral, € admitido pelas legislacdes de protecdo de dados. Assim, 0 tema merece
uma analise mais aprofundada, notadamente quando olhamos para o precedente internacional dado pelo
0 caso do Censo, julgado em 1983 pelo Tribunal Constitucional Aleméo [1], citado largamente por todas
as acOes diretas de inconstitucionalidade impetradas.

De fato, aguele caso € considerado como o grande marco fundacional, internacional, da protecéo de
dados, por seu pioneirismo em enunciar e delimitar com preciséo o direito fundamental a
autodeterminacao informacional, e por tracar um prognostico acertado da relevancia, na sociedade de
informag&o, do controle individual sobre o tratamento de dados pessoais como aspecto fundamental do
florescimento da personalidade individual e construcdo de uma esfera publica democratica. Até aqui a
citac8o € adequada.

Porém, segundo aquele julgado, o problema recaia apenas sobre um dispositivo, o artigo 9°, incisos |, |1
elll dalel combatida, que previa o compartilhamento dos dados coletados pelo 6rgdo estatistico com
outros 6rgdos da administracdo publica para finalidades ndo estatisticas, de gestdo administrativa, que
nao foram especificadas previamente. N&o se tratava de proibicdo ou inconstitucionalidade do proprio
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censo ou da coleta de dados de todos os cidadéos, valendo notar que aquelalei tornava obrigatorio o
fornecimento ndo s6 de nome, telefone e enderego, mas também de data de nascimento, grau de
escolaridade, religido, fonte de sustento doméstico, ocupacdo profissional, endereco da ocupacéo,
condicdes de moradia, salarios e rendimentos etc.

Todo o restante da lel, referente ao uso estatistico dos dados, foi considerado constitucional, dentro de
uma andlise de proporcionalidade. Naquela oportunidade, anteci pou-se uma tendéncia das legislacdes
contemporaneas de protecdo de dados (inclusive a brasileira), ao considerar constitucional o uso
estatistico por 6rgaos de pesguisa como uma base legal de tratamento, independente de consentimento e
de detalhamento a priori dafinalidade. O trecho abaixo da decisdo é significativo:

"Faz parte da proépria natureza das estatisticas que, uma vez que os dados tenham sido processados
estatisticamente, devem ser utilizados para uma grande variedade de finalidades que ndo podem ser
determinadas a priori; consequentemente, ha também a necessidade de armazenamento de dados. A
exigéncia de uma definicdo concreta da finalidade e a proibicéo estrita da coleta de dados pessoais
sobre a conservacao s se pode aplicar a coleta de dados para fins ndo estatisticos, mas ndo a um
censo, gque se destina a fornecer uma base de dados segura para estudos estatisti cos futuros, bem como
para o processo de planegjamento politico, determinando de forma fiavel o nimero e a estrutura social
da populacdo”.

Portanto, o vicio de constitucionalidade estava apenas natransferéncia do dado pessoal do 6rgéo
estatistico para 6rgdos de execucao administrativa e Seu emprego ou cruzamento para 0 embasamento de
decisbes de gestéo, que poderiam levar em consideracdo perfis pessoais e aspectos da personalidade,
sem o conhecimento e possibilidade de controle pelo sujeito do dado [2].

Esses fundamentos presentes na decisdo alema merecem atencao e cotejo com o artigo 2° MP 954/20,
gue obriga as empresas de telefonia fixa e movel adisponibilizar ao Instituto Brasileiro de Geografiae
Edtatistica (IBGE) arelacéo de nomes, nimeros de tel efone e enderegos dos seus consumidores.

No marco jurisprudencial alemao, alei do censo coletava dados de todos os cidadaos, incluindo dados
sensiveis, sendo, portanto, muito mais "invasiva' do que a MP 954/20. E claro que, hoje, um niimero de
celular tem potencial de geracdo de informagdes muito superior do que na década de 1980, tal como a
navegacao em sites e localizagdo geogréfica. Porém, ao menos segundo o texto da MP 954/20, os nomes,
enderecos e telefones ndo seriam o objeto propriamente de tratamento, mas apenas "com o objetivo de
realizar entrevistas em carater presencial no ambito de pesquisas domiciliares' (paragrafo 1°).

Acerca do uso estatistico como base legal independente para o tratamento, que, alias, € reconhecido
também pelaLei Geral de Protegdo de Dados — LGPD (artigo 5°, inciso XVII1, eartigo 7°, inciso V),
ndo ha duvidas de que o IBGE cumpre o requisito, pelo menos em seu desenho institucional. Constitui
objetivo basico do IBGE assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica necessarios ao
conhecimento darealidade fisica, econdmica e socia do pais (Lel n°5878/1973, artigo 2°9). E apropria
legislacdo de regénciaimpede o uso dos dados pelo IBGE para outros usos, que ndo os estatisticos
(artigo 6°). Note-se que 0 IBGE, por determinacéo do artigo 49 da L e de Registros Publicos (L el
6.015/73), recebe, periodicamente, conjunto extenso dos dados pessoai s constantes guardados pelos
cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais. Essalei foi recepcionada pela CF-88 e ndo teve sua
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constitucionalidade questionada. E se sabe que cartérios de registros de pessoas haturais lidam, em
esséncia, com dados pessoais, e em grande parte, intimos, como a natureza da filiagdo paterna, adogdo e
por vezes, sensiveis, como a mudanca de nome pela alteracdo de sexo.

Para o desempenho de suas atribuic¢des, o IBGE tem a prerrogativa de firmar acordos, convénios e
contratos com entidades publicas e privadas, preservados o sigilo e uso das informacdes (artigo 8° da

Lei 5878/1973). Em funcdo desse dispositivo, cabe até mesmo questionar se a MP 954/20 néo seria
redundante, uma vez que o 0rgdo estatistico poderia firmar acordo diretamente com as empresas de
telecomunicacédo para obtencdo dos dados (nome, telefone e endereco) de cidadéos selecionados, assim
como ja o faz com outras entidades, para proceder a suas entrevistas usuais por amostragem. Se néo for
um equivoco de avaliagdo juridica dos responsaveis pelo instrumento normativo, talvez esse aspecto
permita compreender a desconfianga, conforme mencionado em algumas das ADIs e, em particular, pelo
ministro Roberto Barroso, em relagéo a quais seriam o0s "reais' motivos de sua edi¢cdo, em contexto de
disseminacédo de desinformagéo nas redes sociais.

A desconfianca € reforcada pela recente publicacéo do Decreto 10.046/19, que cria 0 Cadastro Base do
Cidadéo, prevendo o livre compartilhamento dos dados pel os 6rgéos da Administracéo,
independentemente de convénio ou qualquer termo gue explicite sua finalidade, ou ainda, pelo Decreto
9.929/19 que determina a transferéncia dos dados do registro civil de pessoas naturais aum "comité
gestor" formado por sete ministérios, além do INSS e do proprio IBGE, que podem compartilhé-1os
entre s, independentemente de requisicdo. Tais decretos, esses sim, atingem o amago da decisdo do
censo pelo tribunal alem&o ao violarem o principio de divisdo de poderes informacional [3].

Esse sentimento de desconfianca tem uma traducéo juridica relevante. A MP 954/20, ao mencionar e se
restringir ao periodo da Covid-19, ndo deixa claro se os estudos teriam por objeto a epidemia, ou se a
epidemia seria apenas o inconveniente aexigir o empenho remoto dos pesquisadores do IBGE para seus
estudos e levantamentos correntes. Se for o primeiro caso, néo esta claro o objetivo do estudo, dai a
inseguranga em relagdo a um monitoramento ndo transparente de cidadaos. Se for o segundo, como
postulado pela Advocacia-Geral da Unido, ndo esta clara a razdo da abrangéncia, com a coleta de dados
de todos os consumidores das empresas de tel efonia para procedimentos que, usualmente, sGo amostrais,
indicando, assim, uma desproporcionalidade, como bem apontou 0 ministro Luiz Fux.

Embora a decis&o tenha reconhecido o assento constitucional do principio da autonomiainformacional,
as omissdes da M P 954/20 apontadas pelo voto relator (garantia de seguranca contra vazamento,
responsabilidade etc.) poderiam ser objeto de modulagdo, com a regulamentagéo do procedimento e
organizacao transparente do tratamento. A suspensao em absoluto da MP 954/20 tem por base, em
tltima andlise, aquela desconfianga quanto a um possivel uso dos dados fora do IBGE. Por ndo deixar
isso claro, a decisdo acabou obscurecendo o fato de que o uso estatistico, mormente por 6rgéo oficial de
pesquisa, € legitimo, sendo desnecessaria a especificacdo em pormenor da finalidade, umavez que a
relevancia do dado pode se revelar ex post para a adogdo de politicas pablicas.

E certo que a coleta de dados de todos os cidad&os para realizagio remota de entrevistas amostrais n&o
parece sobreviver aum juizo de necessidade e proporcionalidade, o que viola a autodeterminagdo
informacional. Mas, se a desconfianca est& na circulacéo desses dados em outros 6rgéaos da
administracéo, parafins desconhecidos, entéo o juizo de inconstitucionalidade, com muito mais razéo,
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deveriarecair sobre os Decretos 10.046/19 e 9.929/19, que autorizam alivre circulagdo de dados
pessoais por 6rgaos publicos.

[1] BVR 209/83

[2] BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 15. Dezember 1983 — 1 BVvR 209/83 -, notas marginais de (1-
215), agui nhotamarginal 159. (...) porgue um registo abrangente e catal ogacdo da personalidade através
da combinacdo de dados da vidaindividual paracriar perfis de personalidade dos cidadéos € também
inadmissivel no anonimato das pesquisas estatisticas. BVerfG, Urtell des Ersten Senats vom 15.
Dezember 1983 — 1 BVR 209/83 -, notas marginais de (1-215), aqui nota marginal 169.
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