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Vitor Marques. Os municipios ha pandemia da Covid-19

Em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus e do seu aastramento pelo Brasil, a Uniéo,

25 Estados e o Distrito Federal decretaram estado de calamidade publica, e cerca de dois mil municipios,

0 estado de emergéncia na salide, até o momento. Em um quadro desolador para o pais — ap0s inimeras

decisBes indbeis do governo federal —, a situacdo dos municipios ndo poderia ser pior. Embora

fundamentais para a superacdo da crise, sua autonomia é vinculada: sdo obrigados a cumprir as decisoes
i ic3 2ac de controle, e pouco podem inovar, mesmo diante dos
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OPINIAO

Afirmaa Constituicdo Cidada que a Republica Federativa do

Brasil é organizada politico-administrativamente, formada de maneiraindissolUvel, por meio da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, garantindo-se a todos esses entes uma autonomia
prépria.

O mesmo texto constitucional introduz a salide como direito social a ser zelado de modo compartilhado
entre todas as esferas de governo, o que significa que: € de responsabilidade de todas as instancias
administrativas do pais aimplementacdo de politicas que visem a proteger e promover a salde dos
cidadaos.

Se num primeiro momento havia por parte de alguns chefes do Executivo duvida sobre a existénciada
pandemia, 0 nUmero de mortos, atualizado diariamente, escancarara a realidade.

Ocorre que permanece umagrande e central divergéncia entre a Uni&o e boa parte dos Estados sobre
guais alternativas devem ser adotadas para enfrentar o virus e proteger a populacéo brasileira. O conflito
foi levado ao Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 6341, de autoria do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), que questiona a constitucionalidade da Medida Provisoria n® 926, em especial no
tocante a competéncia federativa para adogéo de medidas no combate a Covid-19.

Em andlise pelo Supremo, prevaleceu, em sede de medida liminar, o entendimento de que a autonomia
disposta na Constituicéo Federal implica a competéncia dos entes federados em praticar os atos de
politicas sanitérias necessarios para o enfrentamento da pandemia, como, por exemplo, a adocéo de
medidas voltadas ao isolamento social.
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Essa decisdo — resguardar a autonomia de Estados e municipios — prestigia a Constituicéo Federal e,
também, desloca a atencéo direcionada a Uni&o, que pouco se empenha em exercer seu papel de
coordenacdo de politicas em nivel nacional com os demais entes da federac&o. Para agravar esse cenario,
o0 presidente da Republica, com frequéncia diéria, profere manifestacfes e atos normativos que ndo
levam em consideracdo critérios técnicos e cientificos, e colocam a Unido em conflito com politicas
adotadas por governadores e prefeitos.

A acefaliado Planalto acabou por transferir o protagonismo de articul agio aos governadores. E da
insténcia estadual, portanto, que parte a maioria das medidas de nivel concreto de enfrentamento da
pandemia, em grande parte criticadas pela Presidéncia da Republica. Nos poucos Estados que se alinham
apostura do governo federal, o remédio para evitar a piorado cenario de crise tem sido a atuacdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Percebe-se que, na tentativa de equacionar o conflito institucional provocado pela Unido ao se omitir ou
agir em sentido oposto ao gque se espera nesse momento de pandemia, remendos institucionais acabaram
surgindo.

Com esse embaraco e a excessiva proeminéncia dos governos estaduais, restou aos chefes de Executivo
em nivel municipal — certamente os mais cobrados pela populac&o pela proximidade — uma autonomia
deveras reduzida para atender as particularidades locais e um estado de inseguranca juridica: ou bem
seguem as decisdes generalistas do Estado ou anuem as recomendacdes dos 6rgdos de controle, afim de
evitar serem responsabilizados de forma desproporcional .

A consolidacdo desse cenario pode ocasionar aimposi¢cao de medidas desarrazoadas aos municipios,
sobretudo aguel es distantes dos grandes centros urbanos, e também apenar prefeitas e prefeitos que
destoem de determinacéo estadual ou recomendacéo por parte dos 6rgéos de controle em busca de
aternativas que atendam melhor ao interesse publico e as realidades locais.

A questdo que se coloca é a da autonomia de acdo dos municipios para— pautados em critérios
objetivos e respal dados em analises técnicas — selecionar entre as diversas formas de atuagéo
possivel aquela que seja mais condizente com os reflexos diretos e indiretos da pandemia nos limites
territoriais e regionais que estéo inseridos.

Até o momento, o0 que se tem visto € uma polarizagéo entre discursos simplistas, de modo a antagonizar
dois fundamentais e complementares elementos da vida social: salide e economia. No entanto, 0s
exemplos internacionais vistos em detalhe d&o conta de uma infinidade de medidas a serem adotadas,
além das que estdo em disputa no debate politico brasileiro, apresentando alternativas que poderiam
servir de interlocucdo na aparente rivalidade entre atividade econdmica e protecéo davida

O caminho para a superacéo dessa imensa crise, certamente, sera menos danoso se trilhado em harmonia
e cooperacao pelos entes federativos — sempre pautados na racionalidade e razoabilidade — e
prudéncia dos 6rgéos de controle. Mesmo em tempos de pandemia, estranhos e extraordinérios, num
Estado que se pretenda democrético, a Constitui¢céo continua sendo o inicio, o fim, e o meio.
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