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Opini&o: A publicidade do inquérito policial

A saida do ex-ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro do governo, motivada por suspeita
de tentativa de interferéncia politica na Policia Federal, além de escancarar a caréncia de melhor
protecdo normativa a autonomia das instituicoes de policiajudiciaria, premissa para a consecucao das
atribuicdes como 6rgaos de Estado (e ndo de governo) [1] e antidoto contra aimpunidade e a corrupcéo
[2], d@encadeou ai nstaura(;ao do Inquerlto 4.831 junto ao STF e, areboque, o debate sobre a

Sive acerca da divulgacéo da gravacdo audiovisual de reunido

OPINIAO

Com efeito, o ministro relator Celso de Mello determinou a

tramitacéo do aludido procedimento investigatorio em regime de ampla publicidade, assim destacando

[3]:

"Nao constitui demasia rememorar, aqui, na linha da deciséao proferida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do MI 284/DF, Red. p/ 0 acorddo Min. CELSO DE MELLO (RTJ
139/712-732), que 0 novo estatuto politico brasileiro — que regjeita o poder que oculta e que ndo tolera
0 poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e das atividades estatais como valor
constitucional a ser observado, inscrevendo-a, em face de sua alta significacéo, na propria declaracdo
de direitos e garantias fundamentais reconhecidos e assegurados pela Constituicéo da Republica aos
cidaddos emgeral.

Na realidade, os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases democraticas, ndo podem
privilegiar o mistério, porque a supressao do regime visivel de governo — que tem na transparéncia a
condicéo de legitimidade de seus proprios atos — sempre coincide com os tempos sombrios em que
declinam as liberdades e transgridem-se os direitos dos cidadaos'.

Defato, no atual estagio do Estado democratico de Direito, aregra para a atuacdo do poder publico é a
da publicidade, por imposicéo da CartaMagna, que, no inciso LX de seu artigo 5° dispde que "a lel s6
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem’, e no caput de seu artigo 37 a elege como principio de toda a Administracéo.
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Assim, é preciso superar o rétulo de "sigiloso”, afixado como suposta caracteristica do inquérito policial
pelaliteraturajuridicatradicional [4], propondo-se uma conformagéo constitucional ao artigo 20 do
CPP, segundo o qual "a autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacéo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade”.

O estado da arte no universo juridico, conciliando o instrumento legal de materializacdo dainvestigacdo
criminal & contemporanea garantia da publicidade, reclama o reconhecimento do inquérito policia como
um " procedimento de publicidade restringivel” [5], e ndo mais sigiloso como regra.

Nesse sentido, o escolio de Mauricio Zandide de Moraes [6]:

"Nao podera mais prevalecer a crenca de que essa fase persecutéria é emregra sigilosa, sendo a
publicidade sua excegdo. 1sso porque, por forca do ja citado caput do artigo 37 da Constituicéo, estar-
se-ia descumprindo o que ela imp8e quanto a que todo ato da Administracéo Publica (direta ou
indireta) € emregra, publico”.

A proprialeitura desapaixonada do referido artigo 20 do CPP retrata o sigilo como excegdo, somente
admitido quando o interesse publico conclamar ou se demonstrada a sua necessidade. Ha de se consentir
acesso aos autos do procedimento investigatorio, como regra. Todavia, por reverberar em outros direitos
fundamentais, reivindica a possibilidade de modul agéo.

Essajaeraaorientacéo referendada pela Simula Vinculante 14 do STF ao estipular, como direito do
defensor, 0 acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Nesse contexto, do magistério de Gustavo Badaro [7], extrai-se que 0 "segredo de justica’ consiste na
expressao como impropriamente € conhecida a denominada "publicidade interna”’ (equivalente ao "sigilo
externo") e entendida como alimitacéo do acesso ao contelido somente as partes e seus defensores.
Jaa"publicidade externa" seriaaregra, aconsiderar 0s autos acessiveis a qualquer interessado, ao passo
gue 0 "sigilo interno” denota a restricdo momentanea de acesso inclusive aos sujeitos envolvidos e seus
procuradores.

Outrossim, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), apds 0s
gjustes promovidos pelaLei 13.245/2016, sedimentou a prerrogativa do defensor de examinar os autos
investigatorios, como regra mesmo sem procuragdo (artigo 7°, X1V), exigida a sua apresentacdo quando
decretado "sigilo externo” (artigo 7°, 810) e autorizando o "sigilo interno”, vale dizer, arestricdo do
acesso ao advogado apenas sobre dados afetos a diligéncias em andamento, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou dafinalidade dos atos (artigo 7°, 811).

Logo, conquanto aregra seja a publicidade, esta é restringivel em sede de investigacéo criminal. O
desafio consiste em estabel ecer pardmetros legitimos para a decretacéo do sigilo externo ou mesmo do
ainda mais excepciona sigilo interno do inquérito policial.
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Nessa esteira, 0 sigilo dos autos do inguérito pode ser ordenado, mormente, para evitar violagoes a
direitos fundamentais, em especial a privacidade, aintimidade e aimagem dos envolvidos na
investigacdo em curso, em homenagem ao inciso X, do artigo 5°, da Carta Magna, na oportunalicéo de
Edson Luis Baldan [8]:

"A clausula de sigilo (CPP, artigo 20), que pode ser decretada pela propria autoridade policial ou pelo
juiz de Direito, antes que ferramenta de eficiéncia da investigacao, € providéncia que configura, em
dltima instancia, prestigio a presuncéo constitucional de ndo-cul pabilidade e da intimidade da pessoa
investigada (nos termos da CRFB, artigo 5°, X, V, XI, XIIl e LX, edo CPP, artigo 792, § 1°). Decreta-se
0 sigilo ndo para lancar trevas sobre o caminho da investigagcdo e, assim, impedir o imputado de
esguadrinha-lo a cata de sua defesa. Baixa-se 0 segredo para que os holofotes da imprensa (nem
sempre conscia) ndo avassalem direitos individuais manejados nos autos. Remotamente protege-se a
eficiéncia dos atos investigatérios cuja revelacéo poderia ser-lhe nociva'.

A restricéo aregra da publicidade deve ser aplicada mediante ato fundamentado do presidente do
procedimento investigatorio, consoante didlogo entre os dispositivos citados ou por expresso
mandamento legal, como na hipotese do artigo 234-B do Codigo Penal, que determina o segredo de
justica (sigilo externo) de autos envolvendo delitos contra a dignidade sexual, ou do sigilo interno de
atos investigatorios como a interceptacdo telefénica (Lei 9.296/1996, artigo 8°).

Dessaforma, é possivel distinguir "atos de investigacdo" (em sentido estrito) de "atos de instrucéo™ [9]
, 0S primeiros autorizando o sigilo interno, por consubstanciarem diligéncias em andamento ainda néo
documentadas, enquanto os segundos, tidos como aguel es gue ja instruem os autos principais,
subordinam-se, no maximo, ao sigilo externo.

Frisa-se que, como medida de excecdo, a diligéncia em andamento (ato investigatorio em sentido estrito)
submetida ao sigilo interno deve ser limitada no tempo, com prazo fixado, ja que, além de afetar direitos
fundamentais, cerceia a publicidade dos autos e, consequentemente, o exercicio do direito de defesa do
investigado.

Nesse panorama, hada impede que os proprios sujeitos envolvidos (vitimas ou investigados) diretamente
ou por seus procuradores pleiteiem a autoridade policial a decretacdo do sigilo externo dos autos, com o
condéo de evitar a publicidade abusiva e a exploracdo na divulgagdo leviana ou sensacionalista dos fatos
apurados.

Em sintese, visumbram-se trés niveis de graduacdo da limitagdo a publicidade dos autos ou de
intensidade para 0 acesso ao contetido de inquéritos policiais.

1) "Publicidade externa': regra geral, com acesso aos autos investigatorios a qualquer interessado e ao
defensor, mesmo sem procuracdo (EAOAB, artigo 7°, X1V);
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I11) "Publicidade interna’ ou "sigilo externo": nivel intermediario e correspondente ao "segredo de
Justica’, restringindo 0 acesso as partes envolvidas e aos respectivos defensores, mediante procuracéo
(EAOAB, artigo 7°, § 10);

[11) "Sigilo interno™: maisintenso e excepcional patamar, atrelado as diligéncias em andamento que
ainda ndo instruem 0s autos principais, com acesso restrito as autoridades estatais, durante prazo
demarcado e sob permanente controle judicial (EAOAB, artigo 7°, § 11).

Ademais, o artigo 32 danovaLe de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) corroboratais
prerrogativas da defesa técnica ao criminalizar a negativa deliberada de acesso aos autos de
procedimentos investigatorios e o impedimento de obtencdo de cdpias ao interessado ou seu patrono,
ressalvando justamente as pegas relativas a diligéncias em curso cujo sigilo sgjaimprescindivel e que
complementa previsao de responsabilidade penal do 8§ 12, do artigo 7°, do Estatuto da Advocacia [10].

Pondera-se ainda que o batizado "Pacote Anticrime” (Lei 13.964/2019) acresceu 0 novo artigo 3°-B ao
CPP[11], que em seu inciso XV estipula competir ao "juiz de garantias" assegurar, quando necessario, 0
direito outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas
produzidos no ambito da investigac&o criminal, salvo no que concerne as diligéncias em andamento.

Portanto, faculta-se ao delegado de policia presidente determinar fundamentadamente o sigilo externo de
procedimento investigatorio criminal, restringindo 0 acesso aos autos as autoridades e as partes
envolvidas e, deigua modo, decretar o sigilo interno sobre elementos relacionados a diligéncias em
curso ainda ndo documentados nos autos principais, na hipotese de risco de prejuizo atais providéncias
[12].

Como visto, a exegese constitucional direciona gue o inquérito policial seja considerado um
procedimento de publicidade restringivel, de modo a excepcionar alimitagdo motivada de acesso aos
autos viasigilo (tanto o externo quanto e sobretudo o interno), com incidéncia de garantias processuais
penais e, como consectario, do principio do contraditorio possivel [13] nas suas dimensdes formal
(ciéncia e participacéo) e material (poder de influéncia e ampla defesa), em densidade harménica as
especificidades da etapa extrgjudicial da persecucao criminal.
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[1] No mesmo sentido, indispensavel também a consolidacéo da inerente independéncia funcional dos
delegados de policia, ja consagrada em algumas Constitui ¢des Estaduais, apesar da posi¢cdo exarada nas
ADIs5.520 e 5.536 no STF, que entendeu inconstitucionais dispositivos das Cartas de Santa Catarina e
do Amazonas, sob alegacdo de vicio formal deiniciativa bem como de suposto vicio material diante da
subordinacéo das Policias Civis aos governadores dos Estados, contida no § 6°, do artigo 144 da CF.
Com adevida vénia, 0 argumento acerca dainconstitucionalidade material ndo se sustenta e parte de
premissa equivocada, maxime porque a subordinacdo ao chefe do Executivo estadual restringe-se as
matérias de carater administrativo, jamais quanto aos atos de indole funcional, imbricados a autonomia
intelectual paraainterpretacdo do ordenamento e tomada de decisdes fundamentadas e imparciais na
presidéncia de investigagOes criminais, subordinados alel e ndo ao arbitrio do governante politico em
exercicio.
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[3] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. INQ 4.831-DF. Rel. Min. Celso de Méllo. Brasilia, 5 de maio
de 2020. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 19 maio 2020.

[4] TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. Salvador:
JusPodivm, 2018, p.137.

[5] MORAES, Rafael Francisco Marcondes de; PIMENTEL JR. Jaime. Policia judiciaria e a atuacéo da
defesa na investigacéo criminal. Salvador: JusPodivm, 2018, p.205-210.
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ALMEIDA, Jos¢ Raul Gavido de; FERNANDES, Antbénio Scarance; MORAES, Mauricio Zanoide de
(Coord.). Sgilo no processo penal: eficiéncia e garantismo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p.44.
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garantia fundamental do imputado. In: KHALED JR., Salah (coord.). Sstema penal e poder punitivo.
Floriandpolis: Emporio do Direito, 2015, p.173.

[9] SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
166-167.

[10] LESSA, Marcelo de Lima; MORAES, Rafael Francisco Marcondes de; GIUDICE, Benedito
Ignécio. Nova Lei de Abuso de Autoridade: diretrizes de atuacdo de Policia Judicidria. S&o Paulo:
Academiade Policia, 2020, p.134-141.

[11] O artigo 3°-B do CPP e outros dispositivos, notadamente aqueles que disciplinam o "juiz das
garantias’ (CPP, novos artigos 3°-A a 3°-F), tiveram a eficécia suspensa por decisdo liminar do ministro
Relator Luiz Fux, na ADI 6.299, datada do dia 22/01/2020, véspera da entrada em vigor do "Pacote
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Anticrime" (Lel 13.964/19).

[12] Nessa linha encontra-se a SUmula 3 do Seminario "Policia Judiciariae aNova Lei de Abuso de
Autoridade", realizado na Academia de Policia de Sdo Paulo: "O delegado de policia decretard o sigilo
externo de procedimento investigatério, fundamentadamente, para a tutela da intimidade ou do interesse
social e, do mesmo modo, determinara o sigilo interno quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou dafinalidade das diligéncias a serem realizadas”.

[13] MORAES, Rafael Francisco Marcondes de; PPIMENTEL JR. Jaime. Policia judiciaria e a atuacao
da defesa na investigacao criminal. Salvador: JusPodivm, 2018, p.53 e 156-163.
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