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Eskenazi e Andrade: |PTU deimodveis comer ciais na pandemia

No dia 20 de marco, foi decretado o estado de calamidade publica nacional em razéo da pandemia da

Covid-19, por meio do Decreto Legislativo n° 6. Na mesma linha, diversos Estados da federagéo

editaram decretos estaduais prevendo a adogdo de medidas de enfrentamento da propagacdo da Covid-

19, entre as quais a suspensao das atividades desenvolvidas por estabel ecimentos comerciais, como por
A ' | entros de ginastica, shoppings centers, centros comerciais e

OPINIAO

A suspensdo dessas atividades comerciais pode repercutir,

conforme cada caso, no direito de propriedade, impactando na inexigibilidade do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) dos imoveis nos quais sdo desenvolvidas tais atividades enquanto
permanecer em vigor a norma gue determinou essa medida.

Nos termos do artigo 32 do Codigo Tributario Nacional, o fato gerador do IPTU € a propriedade. Por sua
vez, 0 artigo 1.228 do Cédigo Civil Brasileiro estabel ece que os elementos constitutivos da propriedade
dizem respeito aos poderes elementares que indicam arelacdo juridica do proprietario e a coisa, sendo
eles: direito de uso, direito de gozar ou usufruir, direito de dispor da coisa e direito de reaver a coisa.

Em muitos casos, a depender de andlise, arestri¢éo ao funcionamento dos estabel ecimentos comerciais,
imposta pelo poder publico, pode vir a ocasionar uma limitagdo substancial ao uso e gozo da
propriedade, implicando no esvaziamento dos mencionados elementos do direito de propriedade, ja que
0 proprietario ndo podera usa-la, nem auferir os frutos dela decorrentes.

Na hipotese em que fica constatado o esvaziamento econdmico do direito de propriedade, ndo se
verificaria abase materia do fato gerador do IPTU, gque é a propriedade. Restaria, portanto,
caracterizada a ndo ocorréncia do fato gerador do IPTU enquanto perdurar alimitacéo do direito de
propriedade.
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Caberia entéo a adocéo de medida de politicafiscal por parte dos municipios para reconhecer a néo
incidénciado IPTU sobre osimdéveis nos quais séo desenvolvidas atividades que se encontram suspensas
por decretos estaduais e municipais. Ou, a0 menos, a exemplo do que jafoi garantido por alguns
municipios, como por exemplo Belo Horizonte (Decreto n° 17.308/2020), Vila Velha (Decreto n°
50/2020) e Macaé (Decreto n° 34/2020), deveriam ser editadas normas municipais prevendo a
possibilidade de postergacdo do pagamento do IPTU vincendos enquanto perdurar a pandemia da Covid-
19, sem aincidéncia de multaejuros.

Se ndo adotadas medidas nessa linha, os contribuintes possivelmente iniciardo demandas judicias para
reconhecer o direito de ndo recolhimento do IPTU durante aimposi¢ao de restri¢des ao funcionamento
de seus estabel ecimentos comerciais.

Em caso de questionamento judicial, vale ressaltar que a legitimidade ativa paraingressar em juizo
visando ao reconhecimento detal direito € do proprietario do imével (contribuinte do IPTU), ainda que
0 locatério assuma o onus financeiro do tributo, conforme determina a Simula STJ n° 614 [1].

[1] O locatério ndo possui legitimidade ativa para discutir arelagdo juridico-tributariade IPTU e de
taxas referentes ao imovel alugado nem para repetir indebito desses tributos. (Simula 614, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 9/5/2018, DJe 14/05/2018).
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