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Reflexdes do alcance direto eindireto da lel 10.522

Na coluna desta semana, retomamos a discussao sobre o alcance do art. 19-E, daLel n° 10.522/02[1]
2 empreendemos sobre o tema.

Carlos Augusto Daniel Neto

Advogado

Ll

Em coluna anterior[2], sustentamos que o sentido literal do dispositivo ndo

abrangeria créditos ndo-tributarios, processos de compensacdo, entre outros, que ndo fossem de “
determinacéo e exigéncia de crédito tributario federal”. Esse entendimento segue mantido por nés, em
contraposi ¢do aquel es que sustentam que ele deva receber uma inter pretacéo analdgica ou extensiva

, ampliando seu alcance.

Entretanto, atentando a cél ebre adverténcia de Eros Grau, de que “néo se interpreta o Direito emtiras
", devemos ir além da andlise isolada da novel disposicéo.

A aplicacéo literal do art. 19-E aos casos estritamente regulados por ele, rejeitando o alcance de sua
normatividade sobre processos aduaneiros ou de compensacao, por exemplo, evidencia umavisdo parcial
do fendmeno juridico e, principal mente, a assun¢do de que todos os processos sujeitos pelo rito do
Decreto 70.235/72 sao processos regulamentados diretamente pelo Decreto 70.235/72. Explicamos.

Spacca
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Legenda

O Decreto n° 70.235/72, quando editado, se destinou expressamente a reger apenas dois tipos de
processos administrativos, conforme disposto em seu art. 193]: i) 0 processo administrativo de
determinacéo e exigéncia dos créditos tributarios da Uni&o (artigos 2° a45); eii) 0 processo
administrativo de consulta (artigos 46 a 58).

Inclui-se nesse conjunto de disposi¢cdes entre os artigos arts. 2° e 45, a previsdo de resolucéo dos empates
por meio do voto de qualidade, previstano art. 25, § 9°, do Decreto 70.235/72[4]. Esses empates

, ressalte-se, ndo séo agquel es ocorridos em qualquer julgamento administrativo, mas apenas no
julgamento de processos e determinacao e exigéncia dos creéditos tributarios. 1sso é corroborado pelo
proprio caput do art. 25, que delimita o alcance de suas disposi ¢des aos processos de exigéncias de
tributos e contribui¢cdes administrados pela Receita Federal — em perfeita harmonia com o art. 1° do
Decreto 70.235/72.

Diante da clareza com a qual o Decreto n° 70.235/72 enuncia seu alcance, pergunta-se: qual o
fundamento legal para a sua ado¢é&o em outras matérias julgadas pelo CARF, como multas aduaneiras,
processos de compensacao e outros, inclusive com aplicagéo do voto de qualidade?

A resposta € bastante ssimples: o legislador optou por fazer remissoes legislativas ao rito do Decreto n®
70.235/72. Sendo vejamos alguns exemplos:

a) Processos decorrentes da ndo homologacdo de pedido de compensacao — art. 74, 811, da Lel n°
9.430/96[5];

b) Processos de aplicacdo de direitos antidumping ou de direitos compensatérios —art. 7°, 85°, da lei n°
9.019/1995[6];

¢) Indeferimento de opgéo pelo SMPLESFederal, art. 8°, 86°, da lei n®9.317/95[7];
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d) Processos de cobranca de multa aduaneira decorrente da converséo de pena de perdimento — art. 23,
83°, do Decreto-lei n° 1.455/76[8];

Como se V&, nenhum dos processos mencionados nos exemplos acima sdo rel acionados a “ deter minacéo
e exigéncia do crédito tributario”, mas se submetem ao rito estabel ecido pelo Decreto n° 70.235/72. Em
outras palavras, e retomando o que foi dito anteriormente, sdo creéditos cujo processo obedece ao rito do
Decreto, mas ndo sao regulados diretamente por ele, e sim reflexamente, por forga da remisséo legal.

A expressdo “remissao” € utilizada nos estudos de técnica legislativa para fazer referéncia as hipoteses
em que o texto legal (chamado de norma de remissao) se refere a outra disposi¢ao legal (denominada
objeto da remissao), de modo que esta Ultima deve ser considerada como parte integrante do regramento
estabel ecido pela norma de remissdo. Na expresséo de Salvador Coderch, a norma de remissao
incorpora o objeto de remissdo a sua normativa propriafg).

A sua caracteristica essencial € exatamente a assungdo do objeto da remissao pela clausularemissiva,
realizando uma funcg&o de transferéncia ou de transmissio (Ubertragungsfunktion)[10]. Em outras
palavras, sem anorma de remissdo, o regramento especifico estariafora do alcance da normatividade
propria do objeto de remissao.

Trata-se de uma técnica bastante usual na prética da redacéo legidativa, sobretudo como formade
economia, evitando repeticoes desnecessarias e mantendo a legislacéo dentro de determinados limites de
extensdo, ao passo que pde de maneira clara a sistematica de interagdes entre as leis dentro do
ordenamento[11].

A remissao pode comportar diversas espécies, a exemplo daremissao interna, quando é feita em relacéo
a preceitos que compdem a proprialei, e aremissao externa, que se da nas hipéteses em que o reenvio €
feito a diplomas normativos distintos, ou mesmo a elementos sem caréater normativo, COmo pareceres,
projetos etc.[12].

Outra classificacdo relevante é proposta por Fritz Ossenbiihl[13], que divide as remissdes legidativas em
i) estéticas (statische Verweisung) eii) dinamicas (dynamische Verweisung).

O primeiro tipo, estética, seria aquele no qual o reenvio é feito aredacdo de um texto legal,
considerando 0 seu teor no momento do inicio da vigéncia da norma de remissao, de modo que
posteriores alteracbes no objeto da remissdo néo afetariam o contetido que foraincorporado. De maneira
mais clara, o dialogo promovido entre a norma de remissdo (N,) e o objeto de remissdo (N,) éfeito no
instante da vigéncia de N, mantendo-se inalterado mesmo que a N, sofra ateracoes. Ele € muito
comum em instrumentos contratuas, como forma de manutencao das condic¢des originais das

negoci agoes.
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O segundo tipo, dinamica, se da quando a norma de remisséo incorpora o objeto de remissao de acordo
com a sua redacao vigente no momento de sua aplicacéo concreta. Em outras palavras, na hipétese de
os dispositivos do objeto de remissdo sofrerem alteragcdes, a norma de remissao incorporara essas
modificacOes de maneira reflexa[14].

E preciso ressaltar que no ambito legislativo, a remissio estatica é tida como excepcional, tendo em
vista que o natural é que o ordenamento juridico se comunique sempre considerando as normas validas,
vigentes e eficazes. Dickmann aponta que sempre se deve, na interpretacdo de normas de remissao

, consideré&-las prima facie dindmicas, salvo nas hipéteses em que o legislador tenha estabelecido
expressamente a vinculagcdo ao contelido anterior do objeto de remissao (normalmente usando-se da
formula“ conforme redacdo vigente em...”)[15].

Voltando as normas de remissdo estabel ecidas nos dispositivos mencionados acima, podemos classifica
las como remissdes externas e dinamicas, em razéo da inexisténcia de quaisquer disposicoes legais que
as estabel ecam como estaticas. Em razdo disso, qualquer alteracdo sofrida pelo Decreto n° 70.235/72
afeta automaticamente o rito do processo administrativo de todos esses casos que nao envolvem
determinacéo e exigéncia de credito tributario federal, sem que sgja necessaria qualquer ateracdo ou
complementagéo relativa a norma de remissio[ 16].

Isso explica o porqué daredagdo do art. 19-E daLei n® 10.522/02 se referir apenas a “processos de
determinacéo e exigéncia de crédito tributario”: ela se destinava diretamente a alterar o dispositivo do
art. 25, 89°, do Decreto n°® 70.235/72, na parte em que ela determina que “em caso de empate, [0S
Presidentes das Turmas] ter&o o voto de qualidade”.

E preciso um breve esclarecimento, aqui. N&o hé que se confundir o enunciado nor mativo (texto) com
anorma juridica (sentido atribuido a esse texto)[17]. Uma norma ndo coincide necessariamente com um
artigo isolado de lei, podendo ser constituida por uma pluralidade de artigos/paragrafos ou, pelo
contrario, um Unico artigo conter uma pluralidade de normag[18]. Nesse sentido, o enunciado do art. 25,
89°, do Decreto n° 70.235/72 compreende pelo menos trés normas distintas, dentre as quais destacamos a

seguinte:

“ Em caso de empate no julgamento de processos de exigéncia de creditos tributarios
federais, os Presidentes das Turmas (...) ter&o o voto de qualidade.”

Frise-se, por 6bvio, que o “empate” em questéo € aquele ocorrido no julgamento de processos
administrativos de determinacdo e exigéncia dos créditos tributarios federais, como demonstrado
anteriormente, com a sua aplicagao a outras situagdes sempre mediada pelas normas de remissao
presentes em outros textos legais.
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Cotejando o art. 19-E daLei n° 10.522/02 e o art. 25, 89° do Decreto n° 70.235/72, verifica-se de plano
gue as duas normas contemplam uma mesma situacéo — o0 empate em processos de determinacao e
exigéncia de crédito tributario — mas apresentam solugdes juridicas distintas, configurando situagéo de
antinomia[19).

Pois bem. Nas hipéteses em que uma norma posterior, de mesma hierarquia, se encontra em antinomia
com outra do mesmo ordenamento, aplica-se o critério dalex posterior para determinar arevogacéo da
anterior, conforme determinacéo do art. 2°, 81°, daLINDB, verbis:

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lel tera vigor até que outra a modifique
ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, qguando sgja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Desse modo, em raz&o dessa incompatibilidade, podemos concluir que o art. 19-E da Lei n°® 10.522/02
veio revogar tacitamente{20] o regime juridico de resolugdo dos empates em processos administrativos
de determinacéo e exigéncia dos créditos tributarios federais, estabelecido no art. 25, §9°. quais sejam
aqueles de determinagdo e exigéncia de creditos tributérios federais[21].

Poder-se-ia objetar que a L C n° 95/98 teria vedado a revogacao tacita, exigindo clausula de revogacéo
expressa. Tal raciocinio, entretanto, ndo se sustenta por diversas razes: i) 0 descumprimento dessa lei
complementar ndo se sujeita a sangdo, em face do teor de seu art. 18[22]; ii) o seu art. 13, 82°, XI,
reconhece expressamente a existéncia de revogagao técita no ordenamento[23]; eiii) ajurisprudéncia
dos tribunais superiores tem reconhecido de forma pacifica a existéncia de revogacao técita, mesmo apds
aedicdo daLC 95/98, com aplicagdo do art. 2°, 81°, daLINDB (e.g. Agint no REsp 1.807.353/PE e
Agint no AREsp 1.238.490/RJ).

E preciso que esse ponto reste claro: o Decreto n° 70.235/72 se destina a regular os processos de
determinacéo e exigéncia do crédito tributério federal, assim como o art. 19-E, daLei n°® 10.522/02. O
alcance desse rito sobre outros processos ou créditos ndo decorre dos dispositivos do Decreto n®
70.235/72 (logo, de sua prépria normatividade), mas sim de normas de remissdo especificas, referentes a
cada umas dessas situacdes, que 0 adotaram como objeto de remissio.

Desse modo, tendo em vista que a revogacao tacita afetou o objeto da remissao, € mister concluir que
0 novo regime se aplica a todos os demais processos administrativos que adotem, por meio de normas
de remissdo dindmica, o rito do Decreto n° 70.235/72.
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N&o h& duvidas de que o novel art. 19-E atinge apenas créditos tributarios abarcados pel os processos
regulados diretamente pelo Decreto n° 70.235/72. Todavia, por for¢ca da norma de remissdo de leis
especificas, impde-se, reflexamente, uma adocéo integral do rito do Decreto n® 70.235/72, incluindo-se
ai 0s novos critérios de resolucdo da empates nos julgamentos para processos de créditos ndo tributarios
ou que ndo envolvam determinagdo e exigéncia do crédito.

Em suma: i) o teor do art. 19-E da Lei n® 10.522/02 alcanca diretamente apenas 0s processos de
determinacéo e exigéncia de crédito tributario federal, conforme o seu teor literal, revogando tacitamente
aregra existente para casos de empate, prevista do Decreto 70.235/72; eii) por meio de remissoes
dindmicas, esse rito é integralmente apropriado por outros processos administrativos, aplicando-se
reflexamente o novo critério legal a processos aduaneiros, de compensacdo, entre outros.

[1] Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagéo e
exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que serefere 0 8 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, resol vendo-se favoravel mente ao contribuinte.

[2] https://www.conjur.com.br/2020-abr-22/direto-carf-al cance-voto-qual i dade-questionamentos-
decorrentes

[3] Art. 1°. Este Decreto rege o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacéo da legislacdo tributéria federal.

[4] Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal compete: (...)

8 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas
turmas e das turmas especiais serdo ocupados por consel heiros representantes da Fazenda Nacional, que,
em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos
contribuintes.

[5] Art. 74. (...) 8 11. A manifestac&o de inconformidade e o recurso de que tratam os 88 9° e 10
obedecer&o ao rito processual do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto
noinciso Il do art. 151 daLei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional,
relativamente ao debito objeto da compensacéo.

[6]
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Art. 7°. (...) 8 5° A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos compensatorios e
decorrentes acréscimos moratorios e penalidades sera formalizada em auto de infragéo lavrado por
Auditor-Fiscal da Receita Federal, observado o disposto no Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, e
0 prazo de 5 (cinco) anos contados da data de registro da declaracéo de importagéo.

[7] Art. 8°(...) 8 6° O indeferimento da opcéo pelo SIMPLES, mediante despacho decisorio de
autoridade da Secretaria da Receita Federal, submeter-se-a ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6
de marcgo de 1972.

[8] Art. 23. (...) 8 3° Asinfragdes previstas no caput seréo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, naimportacdo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento
equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria ndo for localizada, ou tiver sido consumidaou
revendida, observados o rito e as competéncias estabel ecidos no Decreto no 70.235, de 6 de marco de
1972,

[9] CODERCH, Pablo Salvador. “Ladisposicion final terceira de la compilacion catalanay latécnica
legidativa de las remisiones estéticas’. In: Anuario de derecho civil, Vol. 37, N° 4, 1984, pags. 975-
1006. No mesmo sentido: PAPA, Anna. “Alcune considerazioni sullatecnica del rinvio nella produzione
normativa’. In: Rassegna parlamentare, 1991, pag. 282-299. CARVALHO, Kildare Gongalves.
Técnica Legidativa, 4% ed. Belo Horizonte: Del Rey, p.119-120.

[10] STAATS, Johann-Friedrich, “Verweisung und Grundgesetz”. In: RODIG et alii (eds.).
Studien zu einer Theorie der Gesetzgebung. Berlin: Springer, 1976, p. 244-246.

[11] RUIZ, Eliseo Muro. Elementos de Téecnica Legislativa. México: UNAM, 2007, p.105.

[12] MENDES, Gilmar. Questdes Fundamentais de Técnica Legislativa. Revista Eletronica sobre a
Reforma do Estado, n. 11, setembro/novembro 2007. Salvador: IBDP. CODERCH, Pablo Salvador.
“Lasremisiones’. In: La forma delas Leyes— 10 estudios de técnica legisativa. Barcelona: Bosch,
1986, p. 229. CARBONELL, Miguel. “Los objetos de las leyes, los reenvios legidativosy las
derogaciones tacitas: notas de técnicalegidativa’. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México,
nueva serie, ano XXX, nam. 89, maio-agosto de 1987, p. 438.

[13] Cf. OSSENBUHL, Fritz. “Die verfassungsrechtliche Zul&ssigkeit der Verweisung als Mittel der
Gesetzgebungstechnik”. In Deutsches Verwaltungsblatt, 1967, 401-408.
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[14] CODERCH, Pablo Salvador. “Las remisiones’. In: La forma de las Leyes — 10 estudios de técnica
legidativa. Barcelona: Bosch, 1986, p. 236.

[15] DICKMANN, Renzo. Procedimento legislativo e coordinamento delle fonti. Padova: CEDAM,
1997, p.135. No mesmo sentido, Rodolfo Pagano afirma que aintencéo de fazer um reenvio estatico
deve estar claramente expressa nalegislagdo (PAGANO, Rodolfo. Introduzione alla legistica— L’ arte
di preparar ele leggi. Mildo: Giuffre, 2004, p.149).

[16] Um exemplo disso foi aLel n®11.941/09, que extinguiu o Conselho de Contribuintes e criou o
CARF, redlizando profundas ateracdes no Decreto n° 70.235/72, e afetando reflexamente os processos
administrativos de exigéncia de multas aduaneiras e de processo de compensacao.

[17] Essadistinggo étrivial na Teoriado Direito contemporénea, sendo sustentada por Robert Alexy (cf.
Teoria dos Direitos Fundamentais, trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008),
Humberto Avila (Teoria dos Principios, 16%d. S&0 Paulo: Malheiros, 2016) e muitos outros.

[18] GUASTINI, Riccardo. Das Fontes as Normas, trad. Edson Bini. S0 Paulo: Quartier Latin, 2005,
p.25.

[19] ALCHOU RRON, Carlos E. BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la metodologia de las ciéncias
juridicasy sociales, 52 reimpresién. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2006, p.101. NINO, Carlos
Santiago. I ntroducéo a analise do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 322. BOBBI O,
Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, pp. 245-246.

[20] FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. I ntrodugédo ao Estudo do Direito — Técnica, Decisio,
Dominacao, 4%d. Séo Paulo: Atlas, 2003, p.204.

[21] Essarevogagdo tacita é corroborada pela Decisdo Monocrética proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, na ADI n°5731/DF, apés a edicdo da Lei n° 13.988/2020, que reconheceu a revogacdo da
norma existente no art. 25, 89°, do Decreto n° 70.235/72.

[22] Art. 18. Eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo |egislativo regular néo
congtitui escusa valida para 0 seu descumprimento.

[23]

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/05/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Art. 13. (...) 82° Preservando-se o contelido hormativo original dos dispositivos consolidados,
poderéo ser feitas as seguintes alteraces nos projetos de lei de consolidacéo:

X1 — declaragéo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por |els posteriores.
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