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Tojal e Goncgalves. Acordo deleniéncia e seguranca juridica

A exigéncia da garantia da segurancajuridica que ha de envolver os acordos de leniéncia tem pautado
debates intensos entre especialistas do Direito. Jativemos a oportunidade de tecer consideracfes a
proposito no pa$ado como se evidenciou nos artigos " Per spectivas para a seguranca juridica dos

A alabar ativos, seguranca juridica e os limites daindependéncia
5 de setembro e 23 de outubro nesta ConJur.

OPINIAO

Naquelas oportunidades, mencionamos que "nao foram

poucas as turbuléncias verificadas, decorrentes, precipuamente, da disputa entre os varios 6rgaos
estatais' e que essa "questdo torna-se ainda mais sensivel, uma vez que previsibilidade e seguranca
juridica sdo fundamentais para a efetividade dessas transagdes, que pressupdem uma atuacao
articulada"

Essa auséncia de atuagéo organica e racionalidade tem assumido contornos ainda mais graves quando
observado gue, apos a assinatura do termo, os litigios passaram darelacdo primaria Estado —

réu para litigios secundérios entre os proprios 0rgaos estatai s, perpetuando agles judiciais e processos
administrativos com os conhecidos e evidentes efeitos del etérios decorrentes.

O exemplo mais revelador dessa ja apelidada " esquizofrenia” foi objeto de recente decisdo da Justica
Federal, pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, responsavel pelas aces decorrentes da'lava
jato". Com efeito, a 32 Turmado TRF 4 firmou precedente paradigmatico para salvaguardar a seguranca
juridica que se espera revistam os acordos firmados com agentes estatais.

Ao apreciar os efeitos dos Acordos de Leniéncia, a Turma entendeu que: |) acompeténcialegal paraa
assinatura é da Controladoria Geral da Uni&o; Il) a supremacia do interesse publico deve ser
concretizada mediante o prestigio ao acordo; I11) os acordos celebrados séo responsaveis por trazer a
tona fatos impermeaveis aos sistemas classicos de investigacdo e, nessa medida, sdo instrumentos
voltados ao interesse publico; V) sdo equiparados aos acordos de colaboragdo, sobre os quais a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € eloquente sobre a necessidade de que sejam honrados; V)
umavez gustado com observancia dos requisitos legais, o acordo de leniéncia sera oponivel contra
todos, presumindo-se contemplar aintegralidade do dano, ndo podendo ser exigido por outro 6rgao
gualquer reparacao adicional ou sequer rediscutida aquela pactuada sob o pretexto de se apurar se 0
valor definido corresponde ou ndo ao valor reparatério integral; V1) o dever estatal de cumpri-lo impede
aimpugnacdo de outro 6rgdo estatal, salvo para afirmar sua nulidade; e V1) a homologacéo impde

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/05/2020


/2019-set-05/leniencias-questao-perspectivas-seguranca-juridica-acordos-leniencia
/2019-set-05/leniencias-questao-perspectivas-seguranca-juridica-acordos-leniencia
/2019-out-23/leniencias-questao-acordos-colaborativos-limites-independencia-funcional-mp
/2019-out-23/leniencias-questao-acordos-colaborativos-limites-independencia-funcional-mp

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

extin¢do da acdo com resolucdo de mérito.

A decisdo é acertada e vai em linha com manifestacdo monocratica também da Justica Federal da 42
Regi&o, que, ao negar a indisponibilidade de bens de empresa que havia firmado acordo de leniéncia,
sustentou em prol da seguranca juridica dos acordos de leniéncia que "o Estado brasileiro soi ser a
Hidra de Lerna e n&o o Leviata de Hobbes'. E ildgico que se defenda que o leniente continue sendo
demandado na acdo por ato de improbidade administrativa por outros col egitimados por fatos ja
abrangidos no acerto, muitos dos quais esclarecidos pelo proprio leniente.

Para defender sua posi¢éo, as demais partes que se insurgem contra o acordo legitimamente celebrado
argumentam que ndo sdo signatérios do termo, portanto possuiriam competéncias préprias para perseguir
0 denominado "ressarcimento integral” previsto no artigo 12, incisos |1 elll, daLei n° 8.429/92 e, por
via de consequéncia, poderiam demandar individualmente o leniente.

Contudo, tal argumento n&o pode prosperar se reconhecermos o 0bvio, isto €, que foi efetivamente o
Estado brasileiro quem celebrou o acordo, representado pela CGU (Controladoria Geral da Uni&o) nos
termos do artigo 16, 8§10, daLe n° 12.846/2013. A competénciada CGU lhefoi atribuida pelo
legislador ao reconhecé-la como 6rgéo integrante da Unido, apto a representa-la. Foi essa a escolha do
legislador, em absoluta conformidade com o texto constitucional.

Evidente que os acordos de leniéncia ndo sdo imunes a questionamentos, como qualquer outro ato ou
contrato administrativo. Contudo, essas discussdes devem ser conduzidas em seara propria, quando
tragam noticia de nulidades, e ndo em razdo das legitimas escolhas discriciondrias feitas por qguem
recebeu atribuic¢éo para tanto.

Embora essa decisdo tenha sido tomada em um caso concreto sem forca processual vinculante em
relacdo aterceiros, € um precedente pioneiro e fundamental, cujos rel evantes argumentos iluminam o
instituto do acordo de leniéncia, poucas vezes apreciado pela jurisprudéncia.

Em paises desenvolvidos, conhecidos justamente pela seriedade no combate a corrupgdo e aimpunidade,
o clamor pela responsabilizagéo cedeu espaco para uma politica pablica em que o comportamento
racional da administracéo publica € aténica pelaqual deveriamos igualmente nos orientar. Nela, séo
sopesados os beneficios obtidos pela confissdo de atos ilicitos versus os incentivos aos colaboradores,
evitando-se custos colaterais decorrentes da movimentacéo da méaquina burocrética.

Afinal, como reconhecido na decisdo do TRF 4, os acordos de leniéncia ndo podem ser vistos como
instrumentos de impunidade, mas, sim, como "mecani smos de responsabilizacéo de coparticipantes,
cumplices normal mente impermeavei s aos sistemas classicos de investigacdo e, por isso, ocultos®, sendo
esse 0 "objetivo da norma e sua razao de ser, tendo por pano de fundo, obviamente, o inafastavel
interesse publico”.
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Vem, pois, ao encontro do melhor direito a deciséo do TRF 4, que afasta asiniciativas de
desqualificacdo dos acordos de leniéncia. O avango nela concretizado é de inestimavel importancia para
gue os acordos efetivamente inspirem confianga nas partes e Ilhes assegure a possibilidade de continuar a
servir como importante fator de dinamizagéo da economia ao mesmo tempo que permita a prontae
efetiva reparacdo do erério, tudo num ambiente de integridade.
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