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Malta e Scartezini: Juridicidade em tempos pandémicos

O principio dalegalidade, consagrado pela Constituicéo Federal de 1988, ha muito tempo norteia as
deC| sbes tomadas pelaadm| nlstragao publica. 1sso porque o aludido principio preleciona, em sentido
2 administracdo publica somente esta autorizada a praticar

OPINIAO

No entanto, com a superveniéncia da Carta Magna, o Direito

Administrativo passou por uma fase de constitucionalizacdo, na qual o conceito convencional e estrito da
legalidade — como aquela vinculagéo positiva do administrador — passou a sofrer ateragdes na sua
compreensao. Nesse sentido, apos a promulgacdo da Lel Maior, as condutas da administracéo publica
passaram a ser vinculadas ndo apenas ao texto tipificado em lei, mas também ao ordenamento juridico
como um todo, trazendo a baila o conceito de juridicidade.

Sendo assim, ajuridicidade ampliou o conceito classico de legalidade, de modo que o proprio Direito,
por meio da pluralidade de fontes normativas, passou a ser legitimador da administracdo publica em suas
diferentes formas de atuagao.

A aplicacdo do principio da juridicidade revelou ser mais adequada as necessidades da sociedade
contemporanea, hgja vista que enquanto surgem novas necessidades provocadas pelas constantes e
sucessivas transformagdes sociais, as hormas também sdo editadas para que cumpram a funcéo primaria
de regulacéo dessas condutas humanas. Essas transformagdes séo impulsionadas pelos mais variados
fatores, como a propria evolucédo e transformagéo social, acompanhada pela proeminéncia das
instituicoes.

Dessaforma, o principio dalegalidade em sentido estrito, como pautado inicialmente, passou a ndo
atender, de forma efetiva, todos os ansei 0s da sociedade, intensificados sobretudo pelo processo de
globalizac&o. Nesse passo, percebe-se que a evolucdo social eramuito mais célere do que a edicdo de
novas normas, o que é evidenciado pela progressiva construcdo jurisprudencial e, até mesmo, pelo
ativismo judicial.
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Entre os novos anseios socials, surge, por diversas vezes, a necessidade de regulamentacgéo de situages
inéditas. Nesse contexto, insere-se 0 NOVO coronavirus, que provocou ateracoes extraordinarias no
cenario politico, econémico e socia, em propor¢cdo mundial, desencadeando profundos impactos navida

da popul agéo.

Pelo cenario indubitavelmente imprevisivel que se alastrou em decorréncia da Covid-19, muitas das
condutas que precisam ser adotadas pel os agentes publicos carecem de regulamentacéo e, portanto, de
autorizacao prévia, de modo que estéo sendo editados inimeros decretos e medidas provisorias com o
intuito de regular, de imediato, essas condutas pautadas pela nova realidade.

A titulo exemplificativo, cita-se aMedida Provisorian® 966, que dispde que os agentes publicos apenas
poderdo ser responsabilizados na esfera civil e administrativa em relacéo ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica e ao combate aos ef eitos econdmico-sociais provocados pela Covid-19,
caso tenham uma conduta — positiva ou negativa— eivada de dolo ou erro grosseiro, caracterizado pela
evidente e inescusavel culpa grave ou pelo elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Apesar de a medida provisoria supramencionada ndo trazer ateracfes significativas alteracdes ao
ordenamento juridico, percebe-se que aintencdo é reforcar a responsabilizacdo que, por vezes, €
mitigada em tempos como o presente. Desse modo, o ponto fulcral da MP é atentativa de amparar 0s
agentes publicos nesse momento de lacuna normativa no qual, diversas vezes, a administracdo publica se
vé diante de uma situacéo na qual ndo existe uma disposicdo prévia para gue proceda de uma
determinada forma.

Diante do atual cenario global, apesar do empenho do Poder Executivo em regulamentar as novas
situacOes que venham a surgir em decorréncia da pandemia da Covid-19, pela natureza complexa
inerente as obrigacdes humanas continuardo existindo situacdes em que, apesar de inexistir previsao
legal sobre como proceder, serd necessario um posicionamento do agente publico.

Nesses casos, far-se-a necessario lancar méao dajuridicidade e buscar respaldo no ordenamento juridico
como um todo, uma vez que as hormas juridicas ndo existem de formaisolada, estando sempre
acompanhadas do contexto de producdo normativa e, portanto, do animo do produtor da norma, o qual
deve ser interpretado por meio do posicionamento jafirmado pelas institui ¢cbes e dos principios que
norteiam a matéria.
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