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O federalismo fiscal de 6dio e 0 necessario endividamento da Uniao

A Constituicéo de 1988 desenhou para 0 Brasil um sistema de federalismo cooperativo, em especial no
ambito fiscal, sgjacom: 1) a divisdo de competéncias impositivas tributérias entre os trés entes
federados, aqual se denominade receitas proprias; 2) adivisdo do produto arrecadado de alguns
tributos e dos royalties de seus recursos naturais (federalismo patrimonial), que se se denominade

; especificidades que ndo cabe descrever neste espago.

Fernando Facury Scaff
advogado e professor . . . .
Esse desenho foi sendo minado ao longo dos anos. Inicialmente através de

subterflgios na arrecadacéo compartilhada, isto €, nainstituicéo e majoracéo das contribuicoes, cuja
receita ndo era dividida federativamente, ficando apenas nos cofres da Unido. Um bom exemplo disso é
aCSLL — Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido (criada pela Medida Provisoria 22, de dezembro
de 1988), que nada mais € do que um acréscimo do |RPJ (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas).
Sendo uma " contribuic¢&o”, sua arrecadacdo ndo é dividida com Estados e municipios, o que ocorreria se
fosse um "imposto”. Exemplos nesse sentido poderiam se multiplicar.

O problema maior esta no porvir imediato, fruto da pandemia da Covid-19, e diz respeito a correlacdo
entre 0s aspectos tributérios e financeiros do problema. Tentarel ser didatico.

No ambito dareceita, Estados e municipios viram sua arrecadacao tributaria desabar, sgjaa propria, sgja
atransferida. A Uni&o, que sb conta com receitas préprias, também teve enorme gqueda de receita.

No ambito da despesa, constata-se que tanto a Unido quanto Estados e municipios estdo com muitos
gastos extraordindrios na area de salde, em face do combate a pandemia. E mantém muitos gastos
rigidos, que ndo podem ser reduzidos, como os salérios dos servidores publicos, sgjam os da ativa, sgjam
0s aposentados, além dos gastos com o servico dadivida.
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Consequentemente, havera forte desequilibrio orcamentario, com as despesas superando fortemente as
receitas. Logo, como compensar esse desequilibrio sabendo-se que as penalidades previstas na
Constituicdo e na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) jaforam afastadas pelo Decreto Legislativo
6/20, pela ADI 6357 e pela EC 106?

A Unicaresposta vaida, na emergéncia em gue vivemos, € através do endividamento.

Ocorre que no Brasil sd a Unido pode se endividar. Estados e municipios até podem fazé-lo, porém sb
com o0 aval daUnido. Se esta ndo concordar, estes ndo poderdo se endividar.

Aqui entraa questdo do federalismo de 6dio. Se antes a Uni&o adotava uma férmula de subterflgio, para
desviar receitas que deixavam de ser compartilhadas, agora desponta uma novafase, que € ada

asfixia de Estados e municipios, podendo até mesmo ocorrer com a prépria Unido, gerando a hipotese de
submissdo de toda a sociedade — hip6teses que gostaria de ver negadas.

Vamos aos cenarios que se desenham no horizonte.

Primeiro cenario: Em mais aguns dias Estados e municipios ficar&o sem recursos até mesmo para
pagamento do pessoal da area de salde e demais gastos nesse setor, pois suas fontes de receita cessaram.
Minas Geraisja aponta nesse sentido, referente a outros gastos. Pode ocorrer de a Unido decidir se
endividar e ndo partilhar os recursos com Estados e municipios. Nessa hip6tese, apenas o ente central
teria dinheiro, deixando os demais entes federados asfixiados e os obrigando a aceitar qualquer termo de
acordo federativo para que possam manter suas atividades. Consequéncia: Estados e municipios aos pés
da Uni&o para que possam pagar suas despesas.

Segundo cenario, a partir do primeiro: A Unido também ndo se endivida, sob o argumento que 0s
indicadores financeiros estéo péssimos e ficardo ainda piores, ou expondo argumentos semel hantes.
Nessa hipotese faltara dinheiro até mesmo para a Uni&o realizar seus gastos correntes, ndo havendo
dinheiro nem mesmo para transferir a Estados e municipios. Consequéncia: toda a sociedade fragilizada.
Nessa hipotese a saida sera através de uma trégica e desordenada politica de reducdo de gastos publicos
e da venda do patrimoénio publico na bacia das almas, a qualquer prego.

Ensaio nesse sentido se vé nademora em sancionar o Projeto de Lei Complementar 39, vastamente
debatido no Congresso, e que concederd R$ 60 bilhdes de dinheiro novo a Estados e municipios,
partilhado deformaja criticada em outr o texto. Esse montante ndo supre o desequilibrio
orcamentario de alguns desses entes federados nem por 60 dias. O argumento politico para essa demora
€ que se esta discutindo 0 veto ao uso desses recursos no aumento da remuneracéo de servidores
publicos estaduais, 0 que par ece consensual entre 0s gover nador es.

Enfim, espero que haja bom senso da Uni&o em se endividar e repartir esses recursos com Estados e
municipios, afim de permitir um combate mais eficaz a Covid-19, inimiga comum de toda a
humanidade. As politicas de reducdo do tamanho do Estado devem ser discutidas com a sociedade,
através dos mecanismos politicos — Poderes Legidlativo e Executivo —, nos limites da Constituicéo. E
eventuais desvios devem ser coibidos pelo Judiciario, sob o olhar atento do Ministério Publico, dos
Tribunais de Contas e de toda a sociedade. Fazé-lo de forma atabal hoada so trara prejuizos a todos. Usar
mecanismos financeiros para asfixiar Estados e municipios, ou mesmo toda a sociedade, serairradiar
aindamais o 6dio em nosso pais
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— em todos 0s sentidos.

Confesso estar natorcida para que as duas hipoteses acima expostas sejam apenas um pesadelo do qual
acordaremos com mas lembrancas.
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