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Marcelo Aith: Oserrosgrosseirosda MP 966

O Brasil foi acordado com mais um ato agodado, precipitado e irresponsavel do presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, no qual Sua Exceléncia, na madrugada do dia 14, publicou no Dié&rio Oficial da

Unido aMP 966, de 13 de maio de 2020, pontuando que os agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro
pela prética de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: "I — enfrentamento da
cocl J bl a pandemia da Covid-19; e |l — combate aos efeitos

mia da Covid-19".

OPINIAO

O presidente do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), José

Mucio Monteiro, reagiu a edicdo pelo presidente Jair Bolsonaro da medida provisoria que isenta agentes
publicos de serem responsabilizados por erros que cometerem durante o enfrentamento da pandemia da
Covid-19 ou de seus efeitos na economia do pais.

O presidente do TCU disse a midia que aMP vai estimular uma " pandemia de mal-intencionados'. "N&o
podemos aceitar e nem apoiar nenhuma medida que afaste o controle, que desestimule o bom gestor. Na
hora que se cria protecéo ao erro, qual o estimulo que vai ter o bom gestor?’, criticou 0 ministro.
"Precisa ver com que intengdo isso foi feito".

Como é cedico, a responsabilidade da administracéo publica, por ato de seus agentes, € objetiva,
independentemente da comprovacao de dolo ou culpa, sendo certo que em agdo regressiva (agdo do
estado contra o servidor) este respondera quando agir com dolo (vontade manifesta de agir em desacordo
com anorma) ou culpa (negligéncia, prudéncia e impericia). A figurado erro grosseiro, fazendo um
esforco hermenéutico, aproxima-se daimpericia gravissima, semelhante a uma inaptiddo para o ato.

O artigo 2° da MP 966/2020 traz o conceito de "erro grosseiro”: "Para fins do disposto nesta medida
provisoria, considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Tratar de erro grosseiro no que tange ao enfrentamento "da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia da Covid-19" é algo extremamente amplo, na medida em que alcanca atos de gest&o dos
operadores como ministros, secretarios, diretores hospitalares etc., como as medidas adotadas nas
conducdes realizadas pel o agente de salide. Para mencionar se houve erro grosseiro demandara abertura
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de procedimento apuratorio, processos civil e administrativo, respeitados o contraditorio e aampla
defesa.

No entanto, o que € demasiadamente preocupante € aisencao "combate aos efeitos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia da Covid-19". Explico.

A Lei de Improbidade Administrativa, por exemplo, em seu artigo 10° estabelece que: "Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
gue ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres
das entidades referidas no artigo 1° desta lei". Durante o periodo da pandemia, pautados nos decretos de
calamidade publica, agentes publicos (incluindo agentes politicos) fizeram aquisi¢cdes de insumos e
equipamentos hospitalares com valores muito superiores ao de mercado. Em regra, seus atos, embora
tenham sido decretados estados de calamidade publica, ndo os autorizariam a agir de formaimprudente e
adquirirem produtos a qualquer prego.

Essa medida provisoria pode ser um salvo-conduto na esferacivil e naadministrativa para agentes
publicos causarem prejuizos aos cofres publicos, praticando atos de improbidade administrativa. Oxala
ao chegar a questdo ao Congresso Nacional essa medida provisoria sejarejeitada, para gue esse ato
inconsequente do presidente ndo seja uma porta aberta a corrupcdo em meio a mais grave crise
epidemiol 6gica dos ltimos 50 anos no pais.
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