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Alan Brizola: Sucessao trabalhista detabelidaes eregistradores

Matéria que carece de um melhor exame pela Justica do Trabalho é arelativa a sucesséo trabal hista de
tabel 18es e reglstradores que prestam servicos notan ais e deregistro. Como se sabe, tals servicos hoje
daleqacdo do poder publico, mediante concurso de provas e

OPINIAO

O gerenciamento administrativo e financeiro da serventia

incumbe a pessoa natural investida nafuncédo, o que implica arcar com despesas de custeio,
investimentos, contratacdo da méo-de-obra etc. Ja 0s precos dos servicos notariais e de registro séo
fixados pela entidade delegante, e ostentam a natureza de taxas de servicos.

A parte a questdo dos antigos funcionarios estatutarios, com o advento da Lei 8.935/94 (artigos 20 e 48),
gue regulamentou o artigo 236 da Constitui¢céo, a méo de obra contratada pelo titular ou oficial da
serventia passou a ser regida, arigor, pela Consolidacdo daLeis do Trabaho. Assim, imagine-se que o
Senhor K (escrevente de um tabelionato) tenha sido dispensado do emprego dez dias antes da outorga da
delegacao a novo titular, sem que recebesse do antigo empregador as verbas trabal histas devidas.
Conforme os precedentes do Tribunal Superior do Trabalho, a responsabilidade por tais créditos
inadimplidos pelo anterior tabelido ndo podera ser transferida ao novo titular da serventia, jaque o
referido Senhor K ndo fora por esse Ultimo contratado. Nesse sentido, veja-se trecho de Ementa do que
ficou decidido no RR-166-51.2010.5.09.0084 (42 Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, DEJT 20/3/2020):

"(...) 2. CARTORIO EXTRAJUDICIAL. MUDANCA DE TITULARIDADE. CONTINUIDADE NA
PRESTACAO DE SERVICOSNAO EVIDENCIADA. SUCESSAO TRABALHISTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para que se verifique a sucessao de
empregadores € necessaria a coexisténcia dos seguintes requisitos. a modificacdo da estrutura juridica
na titularidade da empresa e a continuidade da prestacao de servicos pelo empregado ao novo
empregador (artigos 10 e 448 da CLT). Precedentes. No caso, conquanto houvesse a transferéncia da
titularidade do cartério, ndo houve continuidade na prestacdo de servicos, sendo incontroverso que a
autora nao trabalhou para o novo titular, ora reclamado, ficando afastada a possibilidade de aplicacdo
da sucessao trabalhista, prevista nos artigos 10 e 448 da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a
gue se da provimento".
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Nota-se diante da referida decisdo que a transferéncia do passivo trabal hista s6 ocorrera se o funcionério
for contratado (ou mantido) pelo novo titular da serventia. Do contrario, inexiste qualquer
responsabilidade por créditos trabal histas anteriores a demissao.

Todavia, ha guem defenda que esse raciocinio ndo condiz com a funcgéo tutelar do Direito do Trabal ho,
sobretudo porgue a teoria mais moderna da sucessao prevé as transmissdes dos débitos unicamente com:
|) atransferéncia da unidade econdmico-juridica; e Il) a continuidade, pelo sucessor, da mesma atividade
empresarial. Para essa corrente, € irrelevante, parafins de responsabilizacéo do sucessor, se as verbas
trabal histas se originaram ou n&o de inadimplemento do antigo empregador, ou se 0 contrato de emprego
tenha sido extinto antes da alienagdo da empresa. Vea-se, por exemplo, Garcia[1] e Leite[2]

. Vgase ainda este trecho do voto da desembargadora Maria | sabel Cueva Moraes do TRT — 22 Regido
(Processo 1001620-53.2013.5.02.0241):

"...A sucessdo na seara trabalhista, de carater menos formal que a do Direito Comum, opera ope legis
e tem como pressuposto apenas a transferéncia do negdcio, no todo ou em parte, ou segja, de uma
unidade econdmico-juridica. E irrelevante para sua caracterizagio a continuidade na prestacio de
servicos pelo trabalhador, assim como a existéncia de vinculo entre sucedido e sucessor. Com isso,
garante-se a intangibilidade dos contratos de trabalho em vigor ou que tenham sido extintos por
ocasido desta alteracdo juridica”.

Ent&o, o busilis consiste em responder se essas premissas ou corrente tedrica poderiam ser aplicadas a
situagOes que envolvam tabeli&es e registradores.

Com efeito, é intuitivo que a natureza desses profissionais (operadores do Direito dotados de fé publica)
e dos servicgos que oferecem se diferenciam de outras atividades econdmicas, umavez que, embora
considerados empregadores para fins do artigo 2° da CLT, prestam concurso publico de provas e titulos
para assumir um servico, naturalmente, publico. Fiscalizados pelo Poder Judiciario, possuem investidura
origindria, cujarelacdo juridica se d4 entre a nova pessoa (que assume 0 Servico) e a entidade delegante
— e nado com o antigo titular da serventia. Logo, tais profissionais, ao assumirem um determinado
servico notarial ou de registro, ndo recebem nenhum patrimonio (complexo de relacdes juridicas) do
anterior agente delegado e, sim, apenas outorga de servico diretamente do Estado. N&o h4, enfim,
nenhum ato ou negécio juridico perfectibilizado entre novos agentes ingressantes na funcédo e ex-agentes
del egados desses servicos.

Em outro giro, para fundamentar que a sucessao trabal hista no &mbito dos cartérios extrajudiciais
dependeria da contratacéo dos antigos funcionarios pelo novo agente delegado, conviria aplicar, pelavia
analdgica, a Orientac&o Jurisprudencial 225 da Subseco | Especializada em Dissidios Individuais —
SBDI do TST [3], segundo aqual so haveratransferéncia de responsabilidade trabal hista para a segunda
empresa concessionéria de servico publico se os pactos laborais assinados pela primeira empresa
concessionaria ndo forem extintos antes da referida outorga.

Contudo, e apesar dessas rel evantes premissas, encontram-se julgados de Tribunais Regionais do
Trabalho que fundamental mente as consideram inexistentes. Note-se, por exemplo, trecho do voto
da desembargadora Kyong Mi Lee, do TRT — 22 Regido (Processo TRT/SP 1001408-36.2015.02.0314):
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"... Ao contratar empregados pelo regime da CLT, ostitulares dos cartérios extrajudiciais, embora
empossados no cargo por concurso publico de provas e titulos, sdo equiparados a empregadores nos
moldes do artigo 2° da CLT, e estdo sujeitos as normas trabal histas, inclusive para fins de configuragdo
da sucessao de que tratam os artigo 10 e artigo 448 da CLT, independentemente da continuidade da
prestacdo de servicos por parte do empregado para o novo titular, ou de assuncéo formal por este do
passivo trabalhista” . (grifo do autor)

Além disso, ha agueles que contornam os precedentes do TST mesmo quando o empregado celetista
tenha sido dispensado em data anterior a mudanca de titularidade do cartorio. Note-se a responsabilidade
lancada sobre a segunda reclamada (isto €, quem assumia o tabelionato), por decisdo de um juiz do
trabalho, que foi ratificada in totum pelo TRT — 152 Regido (Processo 0010326-48.2017.5.15.0012):

"... Este magistrado tem seguido fielmente a Jurisprudéncia acima por comungar plenamente deste
entendimento. Porém, no caso em analise ha particularidades que permitem fazer a distingdo (
distinguishing) de que trata o artigo 896-A, 8§ 16, da CLT. (...) Comrelacédo a Segunda Reclamada, a
despeito de ter assumido a titularidade no dia 1°/2/2017, a prova produzida nos autos, demonstrou que
ela, antes mesmo de estar formalmente habilitada para tanto e utilizando-se de um eufemismo ‘néo
recepcionado’, dispensou os funcionarios cuja permanéncia no servico nao lheinteressava. (...) Sede
fato a nova titular ndo tinha nenhum vinculo com os funcionérios antigos até o dia 31/1/2017, n&o
poderia, pessoal mente ou por meio de prepostos, convoca-los para comunicacéo da dispensa, ou da
'ndo recepcao’. Se assim fez, assumiu o 6nus da despedida, até mesmo de acordo com a regra contida no
artigo 187 do Cadigo Civil. O fato deter se utilizado de terceiros para a préatica do ato em nada altera
a conclusio acima, diante do que dispde o artigo 932, 111, do mesmo Cdédigo. Da conduta ilicita da
Segunda Reclamada decorre sua responsabilidade pela satisfacéo das verbas rescisorias devidas a
Reclamante”.

Diante do citado raciocinio, sobram as seguintes perguntas:

— Se aguele(a) que logrou aprovagdo no concurso comunicar aos antigos funciondrios de que ndo os
mantera na serventia, ficariaresponsavel pelaverba trabalhista? E isso 0 que enunciam os precedentes
do TST?

— Se, ao ndo recepcionar (querer) tais funcionarios, estaria assumindo 0 6nus da relagdo empregaticia,
entdo qual o seu real poder de gest&o deferido pelo artigo 21 da Lei 8.935/94? [4]

Tais indagagbes demonstram aincerteza e ainseguranca juridicas a que ficam sujeitos esses
profissionais, 0s quais, apos confiarem nas letras dos artigos 236 e paragrafos da Constituicédo, e 3° da
Lei 8.935 (regime de responsabilidade pessoal somente depois do ingresso na fungéo), sdo
surpreendidos como legitimos sucessores de obrigacdes trabal histas oriundas de inadimplementos dos
anteriorestitulares da serventia.
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Essa l6gica desconsidera que normas juridicas e decisdes de tribunais ndo raro impdem custos
econdmicos, 0 que geram incentivos de comportamentos aos destinatarios delas, no sentido de
legitimamente buscarem fugir dos seus efeitos. Se as Cortes declaram que a sucesséo trabalhista de
Tabeli&es e Registradores independe da manutencdo ou preservacdo dos anteriores contratos de trabal ho,
entdo existem nessas decisdes verdadeiros incentivos para que tais destinatarios (antigo titular e aquele
aprovado no concurso) contornem a referida obrigagdo. Ou sgja, o antigo titular, por sentir-se
desobrigado a responder pelo débito trabal hista apds findar sua delegacdo, seriaincentivado ainadimplir
0 contrato; ja quem logrou aprovagao no certame, por sentir-se responsavel por passivo trabalhista de
outro titular, seriaincentivado a ndo assumir tal func&o. Por consequéncia, o Estado brasileiro estd a
gerar uma espécie de esvaziamento do regime de delegacdo, impedindo o pleno provimento dessas
funcdes e, pior, aviolar o principio administrativo da protecéo a confianca, dado o desapreco estatal as
expectativas subjetivas de remuneracdo e seguranca juridica daquel es que assumiriam o servico notarial
eregistral [5].

Por isso, para ndo desconsiderar os direitos do obreiro e as expectativas de solvéncia do nhovo ingressante
na funcdo, seriarazoavel que o Estado respondesse, ab menos subsidiariamente — sobretudo quando
houvesse vacancia da serventia — por ocasional inadimpléncia trabal hista. Porém, ndo € incomum que a
entidade delegante, mesmo a receber, atitulos de emolumentos, percentual dos valores dos servicos
prestados, sustente em juizo a sua absol uta irresponsabilidade pel os débitos oriundos da dispensa do
empregado cartorario — o que vem sendo chancelado, alias, pelo TST. Vega-se o que ficara decidido no
RR-145000-51.2008.5.01.0243 (32 Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
DEJT 30/4/2015).

Em suma, se € verdade que os créditos oriundos da legislacdo do trabalho, pela sua caracteristica
alimentar, merecem a salvaguarda da Justica do Trabalho, ndo € menos verdade que ateoriado Direito
Administrativo, o regime juridico e os principios dele decorrentes aplicaveis a Tabelides e Oficiais de
Registro devem diminuir os fins dos artigos 10 e 448 da CL T extraidos da versdo mais moderna da
sucessdo trabalhista. Afinal, a situagdo desses profissionais envolve um feixe de relacfes juridicas cujo
exame deve ser feito, sempre, de modo multidisciplinar.

[1] GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito do trabalho. 12 ed. rev., ampl. e atual. —
Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p. 323-324.

[2] LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 12 ed. S50 Paulo: Saraiva Educagao,
2020. E-book (1024 p.) — posi¢ao Kindle (E-pub): 6932-6939.

[3] 225. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE
TRABALHISTA.
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Celebrado contrato de concessdo de servico publico em que uma empresa (primeira concessi onaria)
outorga a outra (segunda concessionaria), no todo ou em parte, mediante arrendamento, ou qualquer
outraforma contratual, atitulo transitorio, bens de sua propriedade: (...)

Il —no tocante ao contrato de trabalho extinto antes da vigéncia da concesséo, a responsabilidade pelos
direitos dos trabal hadores ser exclusivamente da antecessora.

[4] "Artigo 21 — O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro € da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-Ihe estabel ecer normas, condicdes e obrigacdes relativas a atribuicéo de
funcOes e de remuneracéo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos
servigos'.

[5] Conforme Alexandre Mazza, o "principio da seguranca juridica pode ser analisado em duas
acepcoes. (...) Em sentido subjetivo, € também denominado de principio da protecéo a confianca
legitima. Seu contetido exige uma previsibilidade ou cal cul abilidade emanada dos atos estatais
(Canoatilho). A protecédo a confianca so pode ser invocada pelo particular, nunca pelo Estado”. (
Manual de direito administrativo. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 147-148).
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