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Veloso: A nova onda do liberalismo nas contratacfes publicas

Em dias de pandemia da Covid-19, o Brasil se surpreende com uma nova medida provisoria que autoriza
procedimentos administrativos certamente liberai s independentemente de motivacéo explicita da
pandemia. Percebe-se umatentativa de incentivo ao mercado e ao capital pos-pandemia, inclusive. Sera
resultado de um estudo econdémico? Ha de se anadlisar. O disposto nesta medida provisoria aplica-se aos
atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de

(cliisivamente ao periodo de pandemia, mas a seus reflexos pos-
hitir.

OPINIAO

De imediato, a norma citada autoriza a administracdo direta,

autarguica e fundacional no ambito da melhor interpretacéo davinculacdo daLei 8.666/93. Asregras
novas ndo se aplicam as estatais da Lei 13.303/16.

Nesse ponto, observamos que a medida provisoria traduz uma demonstracéo liberal do Estado. Registre-
se que arelacdo entre Estado e mercado e economia € balizada por duas compreensdes antagonicas,
quais sgjam, o liberalismo e o intervencionismo. O liberalismo teve como principio aintervencdo
minima na esfera econémica, deixando aos atores puramente econdmicos a atuacdo no mercado —
apostando na existéncia de uma mao invisivel reguladora da economia, tal como se esta fosse capaz de
se autorregulamentar, ao passo que o intervencionismo entende ser imprescindivel aintervencdo do
Estado com o intuito primordial de assegurar a pratica dos direitos sociais.

Valelembrar que essa associacao entre o liberalismo econdmico e o contrato, ainda assim, diz respeito
antes de mais nada as relagdes econémicas privadas. Desde o inicio, o liberalismo econdmico foi
sobretudo uma doutrina das rel acbes econdmicas privadas, tendo o ordenamento juridico como um dado.
Os deveres do Estado néo contradizem a natureza privada das rel agdes econdmicas e da temética
econdmica e devem ser entendidas como exortactes dirigidas a um agente exdgeno e soberano, visando
a? ndo-intervencdo nos negocios privados a luz do interesse publico.
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Notamos, assim, que o pano de fundo das razdes econémicas, politicas e juridicas da citada norma se
funda, entre outros, no principio da utilidade, que lembra a moderna concepcéo de bem puablico, mas
seriaum excesso identificar ai uma fundamentagdo racional (econdmica) para o pacto societario e

o Estado (a sociedade politica) € uma condicéo de existéncia da sociedade mercantil moderna.

E? importante observar que a teoria econdmica da Constituicdo €é fiel ao contratualismo a ponto de ndo
apenas derivar alei do livre concurso de interesses, como também de incorporar ao contrato original as
regras para a provisao de bens publicos. |sso também, na atualidade, ndo impede a possibilidade de
funcéo de bem-estar social concebida externamente aos agentes publicos como um critério habil paraa
provisdo de bens publicos.

Assim, temos que fica autorizada a administracéo publica de todos os entes federativos a dispensa de
licitagdo de que tratam osincisos | e Il do caput do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

, até o limite de: a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100 mil, desde que ndo serefiram a

parcel as de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servi¢os da mesma natureza e N0 Mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e b) para outros servigos e compras no
valor de até R$ 50 mil e para alienacOes, desde que ndo se refiram a parcel as de um mesmo servico,
compraou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez.

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a? administracdo publica, deve o gestor, nas
hipéteses de dispensa de licitagdo por pequeno vulto, selecionar a melhor proposta utilizando-se de
outras formas capazes de resguardar aisonomia e aimpessoalidade da contratacdo, tal como arealizagéo
de cotacéo eletronica.

No ambito do TCU, no pequeno vulto, sera adotada preferencialmente a compra por cotacdo el etronica,
conforme dispde sua Portaria-TCU 215/2005.

Ademais, no mesmo dispositivo encontramos uma novidade sensivel para as contratacdes diretas e para
as contratacOes licitadas. Esta autorizado o pagamento antecipado nas licitaces e nos contratos pela
administracéo, desde que: 1) represente condicéo indispensavel para obter 0 bem ou assegurar a
prestacéo do servico; ou 1) propicie significativa economia de recursos.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja orientou no sentido de ser possivel a antecipacdo de pagamento
referente ap cronograma previsto, apés a execucao de etapas ou parcelas. Nada obstante, o0 ato
convocatorio dalicitacdo e o contrato poderdo autorizar antecipacdo de pagamento em duas situagoes,
devidamente justificadas: "A primeira, prevista no artigo 40, inciso X1V, alinea 'd', da Lei

n° 8.666/1993, relaciona-se a? possibilidade de a administragdo eventualmente antecipar o
cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas ja executadas, guando houver
contrapartida sob forma de desconto previsto no edital. A segunda, que independe de liquidacéao da
despesa, decorre de situacdes faticas ou mercadol 0gicas especiais e excepcionalissimas. Nesse caso,
para que a administracdo ndo corra risco de responder por qualquer prejuizo, o pagamento antecipado
devera estar condicionado a? prestacéo de garantia efetiva, idonea e suficiente para a cobertura do
montante antecipado a titulo de pagamento, na forma previamente estabel ecida no ato convocatoério da
licitac&o ou nos instrumentos formais de contratacéo direta, e no contrato. Antecipacéo de pagamento
ndo eéregra. E? excegdo.” (Acordaos n° 1.545/2003-12 Camara
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— Relacdo n® 49/2003; n° 222/2004-12 Camara e n° 2.975/2004-12 Camara)" (grifo do autor).

Assim, 0 pagamento antecipado depende da existéncia de dois requisitos. Primeiramente, s podera
ocorrer quando previsto no ato convocatdrio. Desse modo, amplia-se o universo de competidores,
especia mente aguel es que ndo disporiam de recursos para custear a prestacdo. Todos os competidores
terdo reduzidos seus custos e, desse modo, a administracéo sera beneficiada. Porém, a administracéo ndo
podera sofrer qualquer risco de prejuizo. Por isso, 0 pagamento antecipado devera ser condicionado a?
prestacao de garantias efetivas e idéneas destinadas a evitar prejuizos a? administracao.

Por fim, mas n&o por ultimo, destacamos que o pagamento antecipado, parcia ou total, somente se deve
efetuar em cardter extraordinario, quando, comprovadamente, seja esta a Unica alternativa para obter o
bem ou assegurar a prestacéo do servico desgjado, ou ainda quando a antecipagdo propiciar sensivel
economia de recursos.

Entretanto, a citada lel, de formamaisliberal, prevé a discricionariedade da exigéncia de garantias como
cautelas parareduzir o risco da administracdo. Tal liberdade deve ser analisada caso a caso, aluz da
realidade e do objeto a ser contratado, sob pena de administracéo temeraria.

Por outro lado, a antecipacéo de pagamento ndo se aplica para os contratos de servigos continuos com
dedicacdo de m&o de obra, até porque aterceirizacdo exige a prestacdo da atividade primeiro para depois
pagar as faturas medidas devidamente, nos termos da execucéo contratual .

Nota-se que a eficiéncia se revelara o vetor de orientacdo a? distribuicdo de riscos a ser empreendida
pela administracéo em seus contratos — e, portanto, elemento-chave na legitimidade das escolhas
correspondentes, resta examinar como podera concretamente a administracéo revestir-se desse signo
legitimador, quando se esté a cogitar de um conceito (eficiéncia) que ndo tem um significado ou
conteddo Unico.

Seja como for, como defendido por Paulo Modesto, a "eficiéncia ndo € apenas o0 razoavel ou correto
aproveitamento dos recursos e meios disponiveis em fungdo dos fins prezados, mas, também, diz
respeito tanto a otimizacdo dos meios quanto a qualidade do agir final". "Notas para um debate sobre o
principio da eficiéncia’, in Revista de Direito Administrativo e Econdmico, Jurug, Curitiba, 2001, p. 45.
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