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Neste texto pretendemos tratar de discussdo juridica voltada para a pessoa

juridica empregadora produtora rural (agropecuéria), aqual, aém do exercicio da atividade rural, possuli,
ainda, receitas decorrentes de outras atividades econdémicas, sgja comercial, industrial ou servigo.

Quando existe mais de uma atividade para esta pessoajuridica, qual aformade tributacéo desta
agropecuéria? Hatributacdo pela receita ou folha/remuneracéo?

Como regra geral, partindo do art. 195, da Constituicéo Federal, temoso art. 22 dalLei n. 8.212/91, o
qual impde ao empregador a tributacdo sobre aremuneracéo e/ou folha de salarios.1

Portanto, em regra, atradicéo de nossa legislacdo impde a tributagéo sobre a folha e/ou remuneragéo.

Todavia, existem excecdes diante de peculiaridades para certas atividades, como aquelas voltadas para
areadaatividade rural.

Neste sentido, segundo dispde o0 art. 25 da Lei n. 8.870/94, quanto a pessoa juridica produtora rural
empregadora (agropecuaria):

Art. 25. A contribuicéo devida a seguridade social pelo empregador, pessoajuridica, que se
dedique a producéo rural, em substituicéo a prevista nosincisos| ell do art. 22 da Lel n°

8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte: (Redacdo dada pelaLei n° 10.256, de
9.7.2001)

| —1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producéo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.606, de 20180
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Il —um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo,
para o financiamento da complementacdo das prestagdes por acidente de trabalho” .2

Por suavez, o Decreto n. 3.048/2009, consoante art. 201, especia mente, § 22, enuncia que:

“Art. 201. A contribuicéo a cargo da empresa, destinada a seguridade social, é de:

(...)

IV —dois virgula cinco por cento sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producéo rural, em substituicdo as contribuicdes previstas no inciso | do
caput e no art. 202, quando se tratar de pessoa juridica que tenha como fim apenas a
atividade de producéo rural.(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

(...)

§21. O disposto no inciso IV do caput ndo se aplica as operacdes relativas a prestacéo de
Servicos aterceiros, cujas contribui¢des previdenciarias continuam sendo devidas naforma
deste artigo e do art. 202.(Incluido pelo Decreto n° 4.032, de 2001)

§ 22. A pessoajuridica, exceto a agroindustria, que, além da atividade rural, explorar
também outra atividade econdmica autbnoma, quer seja comercial, industrial ou de servicos,
Nno mesmo ou em estabel ecimento distinto, independentemente de qual sgja a atividade
preponderante, contribuira de acordo com osincisosl, 11 elll do art. 201 e art. 202.(Incluido
pelo Decreto n° 4.032, de 2001)”.

A legislacdo previdenciéria, portanto, identifica dois regimes de tributac8o para a pessoa juridica
produtorarural, ou sgja, aregrageral como as demais empresas incidente sobre afolha de
salario/remuneracdo ou a substituicdo desta pela tributacdo decorrente da receita da comercializacéo da
atividade rural (“ Funrura”).

Segundo alei e regulamentacéo (art. 25 daLei n. 8.870/94 e art. 201 do Decreto 3.048/2009), podemos
notar que a tributacdo pelo Funrural € aexcecdo, de maneira que para se gozar destaforma de apuracéo é
necessario cumprir o estabel ecido nas disposi¢cdes normativas, em especial: (i) — ser pessoa juridica; (ii)
— ter receitas provenientes de producdo rural; (iii) — atividade exclusivamente com finalidade rural; (iv) —
salvo agroindustria, ndo é possivel o recolhimento por meio dareceita, em substituicéo afolha, caso a
pessoa juridica tenha outras atividade econémica autdbnoma (comeércio, servico ou industria),
independente da preponderancia.

Deste modo, o produtor rural pessoa juridica, segundo art. 25 daLei n. 8.870/94, em substituicéo a
tributagéo dosincisos| ell, do art. 22 damesmalel, sofreria umatributagéo sobre a receita bruta de3
: (i) — 2,5% (dois virgula cinco por cento) para a seguridade social; (ii) — 0,1% (zero virgula um por
cento) para o financiamento dos riscos para o acidente do trabalho (RAT).
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Convém ainda esclarecer que 0 SENAR também sofre substituicdo da folha pela receita bruta no
percentual de 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento). Totalizando, assim, 2,85% (dois virgula
oitenta e cinco por cento) sobre a receita bruta da comercializagao rural.

Com relacéo ao produtor rural pessoa juridica, o principal aspecto a ser enfrentado € a caracterizacéo
deste como tal, afim de que sgja possivel atributacdo pelo Funrural.

Isto porque, seguindo o art. 201, do Decreto 3.048/99, temos o art. 165, I, “b”, 1, da Instrugdo Normativa
n. 971/99, onde se afirma que seria produtor rural pessoa juridica aquele “empregador rural que,
constituido sob aforma de firmaindividual ou de empresario individual, assim considerado pelo art. 931
daLe n°10.406, de 2002 (Cadigo Civil), ou sociedade empresaria, tem como fim apenas a atividade de
producdo rural, observado o disposto no inciso 111 do § 2° do art. 175”.

Detal sorte, podemos reconhecer como produtor rural pessoa juridica aguele que tem por fim “apenas a
atividade de producéo rural”.4 Bem por isso, se houver outra atividade, por parte da pessoa juridica, que
ndo seja a producéo rural, estaria descaracterizada a natureza juridica de produtora rural.

Mais do que isso, a caracterizacdo como produtor rural pessoa juridicaimpde a observanciaao art. 175,
8 29, inciso |11 daInstrucdo Normativa SRF 971/99 (v. art. 165, I, “b”, 1).

Enunciao art. 175, 8 2°, inciso |11 da Instrugdo Normativan. 971/99 que:

“Art. 175. As contribuigdes sociais incidentes sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo rural, industrializada ou ndo, substituem as contribui¢oes
sociais incidentes sobre a folha de pagamento dos segurados empregados e trabal hadores
avulsos, previstasnosincisos| ell do art. 22 daLe n°8.212, de 1991, sendo devidas por:

(...)

8§ 2° N&p se aplica a substituicéo prevista no caput, hipdtese em que sdo devidas as
contribuicdes previstasnosincisos | ell do art. 22 dalLei n°8.212, de 1991.

()
Il — quando o produtor rural pessoajuridica, além da atividade rural:

a) prestar servicos aterceiros em condi¢des que ndo caracterize atividade economica
autdnoma, definidano inciso XXI1 do art. 1655, exclusivamente em relago a remuneracéo
dos segurados envolvidos na prestacéo dos servicos, excluida a receita proveniente destas
operacdes da base de célculo das contribuicdes referidas no caput;
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b) exercer outra atividade econdmica auténoma, definida no inciso XXII do art. 165, sgja
comercial, industrial ou de servicos, em relacéo a remuneracdo de todos os empregados e
trabal hadores avul sos;”

Dai ser possivel concluir, levando em consideracéo o Decreto n. 3.048/99 e Instrugdo Normativan.
971/99, que serd produtor rural pessoajuridica, sujeitando-se ao Funrural, quando se dedicar
exclusivamente a atividade rural, pois, se realizar outra atividade econdmica autbnoma, devera recolher
pelaregrageral, ou sgja, as contribuicdes previdenciarias incidiréo sobre afolha de salario e/ou
remuneracdo, conforme art. 22 daLei n. 8.212/91. A Unica excegdo sera a prestacdo de servicos a
terceiros, mas, mesmo nesta hipétese, ndo podera caracterizar atividade econdmica autbnoma.

Dentro desta perspectiva, levando em consideracdo os aspectos que caracterizam a pessoa juridica como
produtor rural, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) entende que quando aguele “se
dedique a outras atividades, além da producéo, devera recolher as contribuic¢des sobre afolha de
pagamentos, n&o estando abrangido pela substitui¢&o previstano art. 25 daLel n ° 8.870/1994”.6

Neste sentido também assentou em outra oportunidade:

“PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA. REGIME DE TRIBUTACAO SUBSTITUTIVO.
PRESSUPOSTOS. EXPLORACAO DE OUTRASATIVIDADES NAO ENQUADRAMENTO.
Somente poder& fazer jus ao pagamento da contribuicdo substitutiva incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializacdo da producao rural, inscrita no artigo 25 da Lei
n° 8.870/1994, o produtor rural pessoa juridica, exceto a agroindistria, que ndo desenvolva
outra atividade autbnoma, o que ndo se vislumbra no caso vertente, onde a autuada, além da
atividade rural, explora outras atividades de aluguel, incorporacédo imobiliaria e exploracéo
de estacionamentos, sujeitando-se, portanto, a tributacdo sobre a folha de Pagamentos?

Apesar desta clareza do Decreto n. 3.048/99 e Instrucdo Normativa n. 971/99, bem como jurisprudéncia
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € possivel questionar esta interpretacdo?

Nos parece que aresposta é sim!

Isto porque, em nossa Constituicéo Federal de 1988, que pelo art. 1°, configura um Estado Democratico
de Direito e consagra a separacdo dos poderes (art. 2°), o principio dalegalidade no sentido geral, esta
fundado no art. 5°, inciso |1, que dispde: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude delei”.

Apesar de esta disposi¢ao ser suficiente para consagrar a necessidade de respeito alegalidade, o
constituinte de 1988, talvez, por forca da recente ditadura extirpada, consignou em diversas partes da
Constituicao este principio, reforcando sobremaneira sua atuagao no direito constitucional brasileiro8.
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Por suavez, o art. 37, “ caput” , da Constituicéo Federal reitera a necessidade de observancia do
principio dalegalidade na atuacdo da Administracéo Publica (Poder Executivo), direta e indireta.

Em relacdo ao Poder Executivo, ainda, deixa clarividente a atuagcdo segundo alei, ao preceituar, em seu
art. 84, inciso 1V, da Constitui¢éo, que compete privativamente ao Presidente da Republica “ sancionar,
promulgar e fazer publicar asleis, bem como expedir decretos e regulamentos para suafiel execucéo”.
Equivale dizer: concede ao Poder Executivo a fungéo regulamentar como forma de atuagéo
complementar e acessoria paraafiel execucdo dalLei. Maisdo queisso, o art. 49, inciso V, confere
competéncia exclusiva ao Congresso Naciona para*“ sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legidativa’ , revelando a obrigatoriedade
do respeito alei.

N&o olvidemos, ainda, em matériatributaria, a previsdo do art. 150, |, da Constitui¢éo, que impde a
majoracao ou criagao de tributo somente por lei.

Diante de tais previsdes constitucionais acerca da legalidade, ao se analisar a existéncia do Decreto e
Instrucdo Normativa, nota-se que houve uma efetiva inovagéo criando uma obrigagc&o ou restricao ao
texto dalei.

O Decreto 3.048/99 e aprépria IN 971/99, ao exigir que a pessoa juridica produtora rural — como € caso
— somente possa ser tributada sobre a receita bruta, conforme art. 25, daLei n. 8.870/94, caso exerca
apenas aguela atividade econémica, estainovando ao que esta posto em lei, inclusive, pararestringir
sua aplicabilidade, ndo se tratando de qualquer tipo de “delegacéo regulamentar” ou mesmo
esclarecimento de questdes técnicas que levam a uma maior abertura e liberdade aos atos infralegais.

Ao seandisar o art. 25, daLe n. 8.870/94, podemos notar que o legislador emprega a expressao “que se
dedique a atividade rural”. Dedicar a atividade rural, em momento algum, significa dedicar-se apenas ou
Unica e exclusivamente agquela.

Com isso, 0 Decreto n. 3.048/99 resta inquinado por vicio de inconstitucionalidade indireta e ilegalidade,
por violar de formadireta o principio/regra dalegalidade, em especial, art. 84, 1V, da Constituicéo, bem
como art. 25, daLei n. 8.870/949.

N&o deixaainda o préprio Decreto, como aindaalN 971/99, diante do respeito alegalidade, em
observanciaao art. 25, daLei n. 8.870/94, de caracterizar atos ilegais, de conformidade com
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.10

Possivel concluir no sentido de que o art. 201, IV, do Decreto n. 3.048/99, bem como Instrucéo
Normativa n. 971/2009, ao exigirem a exercicio pela pessoa juridica apenas da atividade rural, viola
claramente o principio/regra da legalidade, o qual imp&e o respeito alei (art. 25 daLei n. 8.870/94),
impedindo atos que inovem a ordem juridica, principalmente, para criar restrigdes ao exercicio de um
direito posto pelo legislador.
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1““Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no art.
23, éde: | —vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qual quer
titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e trabal hadores avul sos que | he prestem servicos,
destinadas aretribuir o trabalho, qualquer que seja a suaforma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob aforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pel os servicos

ef etivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os, nos termos
dale ou do contrato ou, ainda, de convencgao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. 11 —
para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 daLei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
dagueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade |aborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dadapelaLe n° 9.732, de 1998).a) 1% (um
por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho sga
considerado leve; b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio; ¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave. 111 — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
gualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;”.

2 —Redagdo anterior: “Art. 25. A contribuicdo devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique a producdo rural, em substituicéo a previstanosincisos| ell do art. 22 daLel
no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte: (Redacdo dada pelaLel n° 10.256, de 9.7.2001)I
—dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua producéo; || —um
décimo por cento dareceita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo, para o financiamento
da complementac&o das prestagdes por acidente de trabalho. 8 10 O disposto no inciso | do art. 3o da Lei
no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, n&o se aplica ao empregador de que trata este artigo, que
contribuira com o adicional de zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da venda
de mercadorias de producéo propria, destinado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
(Redagdo dada pelaLei n° 10.256, de 9.7.2001) § 3° Para os efeitos deste artigo, sera observado o
disposto no 8 3°do art. 25 daLei n°8.212, de 24 de julho de 1991, com aredacdo dada pelaLei n°
8.540, de 22 de dezembro de 1992. (Redacéo dada pelalLei n°® 9.528, de 1997). § 50 O disposto neste
artigo ndo se aplica as operacoes relativas a prestacdo de servicos aterceiros, cujas contribuicoes
previdenciarias continuam sendo devidas naformado art. 22 daLe no 8.212, de 24 de julho de 1991”.

3 A tributacdo sobre a receita bruta ndo substituiu outras contribui¢des incidentes sobre a folha, como o
percentual de 20% na contratacdo de autdnomos (art. 22, inciso I11, Lei n. 8.212/91), como também
salério-educacdo e INCRA. Com relacdo aos terceiros: arts. 111-F e 111-G da Instrucdo Normativa SRF
n. 971/99.

4 Nos moldes do art. 165, inciso I, da Instrugdo Normativa n. 971/99: “producéo rural, os produtos de
origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou de
industrializagdo rudimentar, bem como os subprodutos e os residuos obtidos por esses processos’.
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5 “XXII — atividade econdmica autbnoma a que ndo constitui parte de atividade econdmica mais
abrangente ou fase de processo produtivo mais complexo, e que sgja exercida mediante estrutura
operacional definida, em um ou mais estabel ecimentos. (Redagdo dada pela Instru¢cdo Normativa RFB n°
1.071, de 15 de setembro de 2010)” (IN 971/2009 art. 165).

6 2° CC, Recurso n. 146.136, Rel. Cons. Marco André Ramos Vieira, 52 Camara, j. 11/12/2007.

7 CARF, 22 Se¢éo, Ac. 2401002.824, Rel. Ricardo Magalhées, 42 Camara, 12 Turma Ordinaria, j.
22/01/2013.

8 CALCINI, Fabio Pallaretti. O principio dalegalidade. Rio de Janeiro: LUMEN JURIS, 2016.

9—STF, ADI 996 MC, rel. min. Celso de Méllo, j. 11-3-1994, P, DJ de 6-5-1994. Neste sentido: STF,
ADI 4.176 AgR, rel. min. Carmen LUcia, j. 20-6-2012, P, DJE de 1°-8-2012.

10 — STJ, REsp 1754668/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2018, DJe 11/03/2019.
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