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Mendes e Dias: Os crimestributarios em tempos de Covid-19

Infelizmente, em um infimo interim, o Brasil e, por 6bvio, 0 mundo viram se agravar umadura crise
economlcaem razéo da pandemla da Covid-19. Paradirimir o contégio, diversos especidistas, bem
2 da mundo inteiro, sinalizaram area necessidade da adocéo do

OPINIAO

Nesse panorama, varias consequéncias negativas foram

geradas, como dréstica reducéo de receitas, bem como a manutencdo de inimeras despesas ordinarias.
pagamento de pessoal, custos de energia e de manutengéo, despesas de aluguel e, consequentemente,
obrigagdes tributérias. Ou sgja, 0 dinheiro circula menos, esfriando o mercado como um todo.

Todavia, tendo em vista o atual cendrio catastrofico, como é de conhecimento publico, empresas néo
estdo funcionando, auténomos ndo estdo trabalhando, o comércio esta fechado, e, por consequéncia, a
depender da extensdo do periodo de isolamento social — que até o momento € incerto e muito discutido
—, empresas e particulares de diversos setores ndo conseguiréo eventualmente honrar com as suas
responsabilidades, incluindo os compromissos tributarios. Assim, quais seréo as consequéncias juridico-
penais do ndo pagamento de impostos devidos?

Esclarecemos que esta breve reflexdo limita-se as consequéncias de natureza criminal. Os assuntos
propriamente tributérios ndo fazem parte do presente trabalho. Sabe-se, por exemplo, que o Fisco
adotara regras especiais, postergando a exigéncia de determinados tributos. Por exemplo, na Camara dos
Deputados tramita o Projeto de Lei Complementar 29/2020, que chega a prever isencdo de quase todos
0s tributos e contribui¢des aos integrantes do Simples[1].

Ainda nos bancos académicos, malgrado introdutorias ligdes, é a de que o delito de sonegacéo fiscal, no
Seu nucleo, corresponde ao ndo pagamento de determinado tributo por meio de um comportamento
fraudulento. Logo, sem fraude ndo ha delito. Sem uma intengdo que vise a enganar o Fisco, ndo ha
infracdo penal. Fraudar, numa explicacdo bem bésica, é enganar.

Partindo desse pensamento, parece fécil responder a perguntainicial: a pessoa que ndo adimpliu sua
obrigac&o apenas por dificuldades econdmicas, portanto, ndo cometeu qualquer ilicito. Pois, ndo houve o
dolo de ludibriar o Estado. Logo, ndo tera cometido qualquer crime.
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Mas — no mundo juridico, como é cedi¢o, quase sempre tem um "mas' — recentes decisdes dos
tribunais brasileiros complicaram referida questdo. Sao decisdes que, para utilizar um eufemismo,
contrariam aquel as ligbes aprendidas nas primeiras aulas de Direito Penal.

A Suprema Corte assentou, no apagar das luzes de 2019, que o simples fato de o contribuinte ndo pagar
o0 ICMS é o suficiente para ensgjar uma acédo penal — pasmem. Afastando, assim, conforme dito acima,
0 entendimento de que é necessaria uma conduta fraudulenta [2].

No atual quadro, perguntamos: o contribuinte que ndo adimplir com os pagamentos de tributos durante a
crise econdémica, sem qualquer intencéo de fraude, podera ser denunciado em algum crime?

O Direito ndo € matematica, havendo sempre interpretagdes distintas.

Infelizmente, o atual quadro critico que estamos vivenciando, per si, ndo possui 0 condao de afastar a
configuracdo do crime de sonegac&o. Entretanto, seus elementos devem ser analisados caso a caso.

Tendo em vista que o Ministério Publico, mais especificamente nos Ultimos anos, tem adotado posturas
ef etivamente autoritarias, esquecendo-se do seu lugar consagrado na Carta Constituinte de 1988, ndo
ficariamos surpresos por vé-lo acusar algum empresario, por exemplo.

De proémio, o argumento primal da defesa devera ser no sentido de que os crimes tributérios ndo
admitem a modalidade cul posa, ou sgja, "sem intencéo”. Em outras palavras, € verificar se 0 agente agiu
dolosamente, isto €, se a sonegacdo foi praticada de forma intencional e deliberada.

A doutrina penal, de ha muito, reconhece a possibilidade de excluir a responsabilidade do autor do
injusto penal quando, em situacdes andlogas ao que vivemos atualmente, 0 agente ndo poderia atuar de
outro modo em raz&o da existéncia de um conflito de deveres relevantes. Assim, afasta-se o crime ainda
gue sua conduta (ag&o ou omissao) sejatipica e antijuridica. Apenas esse simples raciocinio parece ser
suficiente para concluir pelainexisténcia de crime tributério.

Outratese de defesa que poderia ser explorada é a da chamada "inexigibilidade de conduta diversa'.
Essa defesa podera ser aplicada quando o devedor n&o adimplir o pagamento dos tributos devidos em
situagOes que fogem do seu controle; diante da distinta crise que vivemos.

Na praxe forense, deviriamos questionar: "seria exigivel do devedor, naquele contexto historico, Covid-
19, uma conduta diversa?'. Se aresposta for negativa, ndo ha que se falar em condutailicita.

Desse modo, caso seja denunciado, no curso dainstrucéo processual penal, para sustentar tais
argumentos, o agente devera fazer prova da auséncia de dolo e/ou dafalta de alternativas. A defesafara
essa demonstracdo por meio de documentos, livros contédbeis, relatorios, demonstragcdes de queda no
padr&o de vida particular, entre outros, bem como de provas testemunhais.
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