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Andrea Goncalves. O ‘novo petréleo do mundo’ e a pandemia

Desde janeiro 2011, por ocasido da realizacéo do Férum Econdmico Mundial em Davos, oficialmente o
planeta conheceu a expressao "novo petroleo do mundo”, elevando os dados pessoais a condicdo de nova
Tal ' Sive dito pela comissaria europeia do Tribunal Europeu de

OPINIAO

Dela para ca, essa afirmagao apenas tem contribuido parao

aumento exponencial das questdes ligadas a protecéo dos dados pessoais, a ponto de em 2018, mais
precisamente em agosto, o Brasil publicar aLe 13.709, batizada de Lel Geral de Protecéo de Dados,
com sua classificagdo no rol das garantias de direitos fundamentais, com vigéncia programa para agosto
de 2020, trés meses apos a publicacdo do Regulamento Geral da Protecdo de Dados pela Unido
Europeia, batizado como GDPR (General Data Protection Regulation), que se deu em maio de 2018.

E unissono ao analisarmos os dois textos que o Brasil utilizou como base as diretrizes europeias com
algumas alteracdes e, nesse contexto, ficamos com aimpressao de que o pais precisava de umalei sobre
protecdo de dados pessoais que pudesse dar uma resposta a Uniéo Europeia, bem como a outros paises,
tais como Japdo e Argentina, que ja contavam com referida legislacéo.

Nesse contexto, a primeira pergunta que se pretende fazer & por que umalei é publicada com vigéncia
programada para dois anos ap0s sua publicacdo, ja que o pais passava por pressoes internacionais em
razéo de a matéria ser de precipua importancia a manutencéo de garantias minimas ao individuo?

Para respondermos essa pergunta, faz-se necessario voltarmos a 2018. Em outubro daquele ano, foi
eleito 0 novo presidente da Republica, ou sgja, dois meses apos a publicacdo dareferida Lel de Protecéo
de Dados, €leicéo esta que ocorreu apos o impeachment ocorrido em 2016 da entéo presidenta Dilma
Russef, deixando o pais com uma visdo frégil.

As noticias da época revelavam que o Brasil havia passado da 262 posi¢éo paraa 272 no ranking de
maiores exportadores do mundo, segundo a Organizacdo Mundia do Comercio, ficando atras de paises
como Tailéndia, Malasiae Vietna [1].
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Ora, com projecdo comercial menor e "risco Brasil" maior, ndo é demais afirmar que aLel Gera de
Protecéo de Dados vem para acalmar os animos e dar uma resposta quanto a conformidade em protecéo
de dados, principa mente porque, como integrante do Mercosul, o pais estava em vias de integrar um
acordo comercial histérico com a Uni&o Europeia, o que acabou por efetivamente ocorrer em 28 de
junho de 2019 em Bruxelas, apos 20 anos de negociacdo. Para termos a nocdo da grandiosidade desse
acordo, o Brasil aumentaria de 24% para 95% as exportacoes brasileiras livres de tarifas [2].

A partir dali, iniciou-se uma corrida, especialmente de empresas de grande porte para a adequacéo em
protecdo de dados, mesmo com a programacao de vigéncia para agosto de 2020, por ébvio em fungdo ao
potencial lucrativo. Empresas que exploram a propriedade intelectual, por exemplo, constantes no
referido acordo comercial, deveriam se adequar aos padrfes internacionais de protecéo de dados com
relacdo a patente e garantia de ndo divulgagdo do que trata da protecdo dos dados quanto aos testes
clinicos exigidos para o lancamento de remédios e defensivos agricolas [ 3].

E mais, restava claro que o objetivo desse acordo, afora submeter mais vantagens econdmicas a todos os
paises pertencentes, seria melhorar as politicas de protecéo de dados e de conformidade desses paises,
com afundamentacdo de que essa protecéo facilitaria o fluxo de dados no comercio. 1sso culminou com
acriacdo, em 8 de julho de 2019, da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, atravésda Lei 13.853,
0rgédo que funcionaria como de adequagdo e fiscalizaco da Lei de Protecéo de Dados [4].

Entramos em 2020, quando fomos abruptamente acometidos pelo Decreto Legidlativo 06, de 20 de
marco [5], instaurando o estado de calamidade publica no pais, com seus efeitos aplicados ate o dia 31
de dezembro em fungdo da pandemia anunciada pela Organizacdo Mundial de Salde, e com ele vieram
inimeras interpel acbes com relacdo a possibilidade de prorrogacéo da vigéncia da LGPD, numa nefasta
articulacéo desproporcional e desinformada da matéria.

Mas, ante esse quadro, seria mesmo sustentado o anseio de alguns para essa prorrogacéo sob o
argumento do colapso e calamidade publica ocasionada pelo Covid-19?

Nesse contexto, sob 0 manto da prorrogacéo ja autorizada pelo Senado no dia 3 de abril paravigénciada
LGPD parajaneiro de 2021, foi editada a Medida Provisoria 954 [6], trazendo a possibilidade de
compartilhamento de dados pessoais como nome, telefone e endereco, pelas empresas de telefonia, ao
IBGE (instituto Brasileiro de Geografia Estatistica) para arealizacdo de pesquisarelacionada a
pandemia, medida esta suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, através da decisdo da ministra Rosa
Weber, no dia 24 de abril, ja que ndo houve por parte do Executivo esclarecimento sobre o texto, mesmo
depois de instado a fazé-1o, especiamente sobre os critérios rigidos dessa pesquisa.

Nessa esteira, inclusive como forma de entender essa suspensdo, néo é demais arrematar alicdo que nos
foi dada por Alexandre Sousa Pinheiro, em seu texto "A Covid-19 e a protecéo de dados pessoais’, a
respeito datotal irregularidade desta Medida Provisoria, a saber: "Existe, assim, uma regra de que 0s
tratamentos de dados de satde em tempos de excecdo devemn basear-se na legislacdo e regulamentacéo
nela fundada, e ndo no consentimento.....2.1. Os tratamentos de dados pessoais em estado de
emergéncia, que implicam necessariamente restri¢des a direitos fundamentais (maxime ao direito a
protecdo de dados pessoais, previsto no artigo 8.° da Carta Europeia de Direitos Fundamentais) devem
obedecer, nomeadamente, ao principio da proporcionalidade e ao respeito contetido essencial dos
direitos afetados

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/05/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— artigo 52.°, n.° 1 da Carta Europeia de Direitos Fundamentais — acompanhado pelo artigo 9.5 n.° 2,
alinea'g’) do RGPD" [7].

Ato continuo, e ndo menos estarrecedor, no dia 29 de abril o governo edita a Medida Provisoria 959 [8],
gue trata da operacionalizacdo do beneficio emergencial trazido na Medida Provisdria 936, e como um
"puxadinho” trouxe também a prorrogacéo da vigénciada LGPD para 3 de maio de 2021, em completa
contradicdo a propria natureza juridica do texto a ela vinculativo.

E certo que a Medida Provisoria somente tem razao de ser frente a um ato normativo excepcional e
célere e, quando a situacdo for de relevancia e urgéncia, o que ndo vislumbramos no presente caso, ja
que, conforme acima ja dito, ja existe um projeto de Lel julgado no Senado (11709/2020) versando sobre
amatéria, e que forarecepcionado em carater de urgéncia na Camara dos Deputados, bem

como estarmos falando de uma vigéncia programada para daqui a quatro meses, ou sgja, tempo
suficiente para que o Congresso e o presidente da Republica assim o definam.

Outrainconsisténcia da referida Medida Provisoria € que matérias atinentes a cidadania estéo excluidas
da possibilidade de veiculagdo sobre seu manto, conforme artigo 62, paragrafo 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, item "a", relativamente a temas atinentes a cidadania em seu sentido
amplo e mais, numa interpretacdo mais restritiva, o préprio inciso IV, do mesmo dispositivo legal, traz a
vedacdo de aplicacdo de medidas provisorias quando da existéncia de projeto de lel ja aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de san¢éo ou veto do presidente da Republica, como é o caso.

Assim, quer nos parecer que, seja atraves de projeto de lei para prorrogacdo ou medida provisoria, o pais
esta andando na contram&o dos fatos. Primeiro porque resta nitida a necessaria busca da conformidade,
em todos os aspectos, especialmente relativa a protecéo de dados, ja que, sem adequacao, estamos
fadados ao surgimento de normas descaracterizadas de garantias minimas do individuo. E segundo
porque, com esse cenario, perderemos o time quanto a possibilidade de aumentarmos o capital
estrangeiro e diminuirmos as taxas e impostos nas operacoes.

Inexiste, portanto, respeitadas opinides contrarias, qualquer prejuizo a manutencéo davigénciada LGPD
neste cenario para agosto de 2020, ao contrario, 0 que sua aplicabilidade poderia nos elevar, como
nacdo, a patamares maiores no cenario mundial, com reflexdes internas importantes, ainda que
pudéssemos acolher a prorrogacdo somente das sangdes nalei dispostas, haja vista a possibilidade de
aplicacdo subsidiéria de outros dispositivos legais a matéria, como por exemplo o Cédigo Civil, o
Caodigo de Defesa do Consumidor, o Marco Civil dalnternet, entre outros diplomas.

E exatamente essa | 6gica perversa e invertida do aproveitamento da pandemia que n&o podemos
endossar. Usar a calamidade da Covid-19 e justificar a pretensa " necessidade” de prorrogagéao da
LGPD nada mais € do que interromper o desenvolvimento do homem e a elevacéo de suas garantias a
patamares constitucionais, ceifando do individuo aquilo que ele tem como bem mais precioso que é sua
individualidade, como premissa méaxima da dignidade da pessoa .

[1] https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/04/02/brasi|-cai -para-para-27a-pos cao-em-ranking-de-
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