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Agente publico comete erro grosseir o se descumpre nor ma cientifica

Sera considerado erro grosseiro de agentes publicos atos administrativos que violem o direito avida, a
salide ou ap meio ambiente por descumprimento de normas e critérios cientificos e técnicos.

Nelson Jr./SCO/STF

" NELSON IR./SCO/STF
Barroso deu voto condutor para acrescer texto a MP 966

O entendimento é do Plenario do Supremo Tribunal Federal ao manter avigéncia da Medida Provisoria
966, que restringiu a responsabilizacdo dos agentes publicos a hipoteses de dolo ou erro grosseiro pela
préatica de atos relacionados ao combate da epidemia da Covid-19.

O julgamento aconteceu nesta quinta-feira (21/5), e a maioria dos ministros seguiu o relator, ministro
Luis Roberto Barroso. Em seu voto, o ministro afirmou que néo hainconstitucionalidade formal naMP,
mas propds a delimitacdo para melhoria do texto presidencial e definiu 0 que configura erro grosseiro.

Ele foi acompanhado pelos ministros Luiz Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Todos concordaram que a defini¢éo de erro grosseiro precisava de
balizas.

Seguiram Barroso para definir que "autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides
técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente de normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacfes e entidades, internacional e nacionalmente
reconhecidas’.

Pode e néo pode

Em seu voto, Fux foi incisivo ao afirmar gue o erro grosseiro é o "negacionismo cientifico”" e afirmou
gue aMP n&o é "uma valvula de escape para gestores mal intencionados e também ndo abrange
corrupcao, lavagem e nem atos de improbidade administrativa'.

Ja o ministro Ricardo Lewandowski demonstrou preocupacdo com a ndo definic¢éo de prazo de vigéncia
das medidas, mas ponderou que o STF correriarisco de legislar no tema. De toda forma, sugeriu, como
obiter dictum
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, areferéncia do Decreto 6 do Congresso, que prevé os efeitos do estado de calamidade publica até 31 de
dezembro deste ano.

Gilmar Mendes n&o foi comedido em suas criticas a atitudes do Governo Federal. Em longo voto,
ressaltou aimportancia de decisdes de gestores publicos por se guiarem em critérios técnicos. "Nao
podemos € sair ai areceitar cloroquina e tubaina, ndo € disso que se cuidal O relator deixou isso de
maneira evidente, € preciso que haja responsabilidade técnical™

Em outro momento, afirmou que a " Constituicéo Federal ndo autoriza ao presidente da Republicaa
politica genocida na gestdo da salde”.

De acordo com o ministro, a gestdo publica enfrenta um desafio enorme frente & pandemia, em que

€ necessario discutir se a extensdo em flexibilizar o regime juridico de responsabilidade civil e
administrativa dos agentes publicos seriarazoavel. "A rigor a normaimpugnada ndo inibe, tampouco
atenua, a responsabilidade subjetiva dos agentes, mas apenas qualifica a modalidade culposa’, afirmou.

Outras duas linhas de entendimento se formaram com os votos do ministro Alexandre de Moraes, que
davainterpretacéo ainda mais abrangente e foi acompanhado por Carmen L Ucia, e do ministro Marco
Aurélio, que divergiu totalmente.

CarlosMoura/ SCO/ STF

Moraes seguiu relator, mas votou para conceder a cautelar em maior extensao
Carlos Moura/ STF

Excludente deilicitude civil

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator nainterpretacdo conforme a Constituicéo,
mas sugeriu alteracoes. Ele propds a exclusdo da palavra "somente" e a suspensao integral do inciso 11
do seguinte dispositivo:
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"Art. 1° Os agentes publicos somente poder&o ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agiremou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de:

| — enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19; e

I — combate aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da Covid-19".

O ministro afirmou que esse trecho além de muito abrangente, poderiainstituir "um verdadeiro
excludente deilicitude". Segundo Moraes, havia necessidade de afastar a possibilidade de aplicacéo da
medida provisdria aos atos de improbidade administrativa, porque a Constituicdo ja estabel ece punicéo
mais severa a chamada ilegalidade qualificada. " A matéria esta disciplinada em lei especifica’, explicou.

Acompanhando o voto de Moraes, Carmen L Ucia se debrucou sobre as defini¢cdes de responsabilizacdo
objetiva e subjetiva e afirmou "ndo ha espaco parairresponsabilizacdo no Estado brasileiro.

Reescrevendo norma
A divergénciado ministro Marco Aurélio foi também uma critica a atuacéo da corte de modo geral neste
julgamento. Para o ministro, que prega a autocontencao, o Supremo reescreveu a medida provisoria.

"O Supremo acaba de assumir a postura de consultor do Congresso ou acaba, se acolhido o que veiculou,
por substituir-se ao presidente da Republica na edi¢éo de MP.”

A regra, disse 0 ministro, é evitar ajudicializacdo de MPs, exceto quando se tratar de casos
excepcionais. No periodo da epidemia do coronavirus, no entanto, a pauta do Supremo foi tomada por
guestionamentos as normas do Executivo. Marco Aurélio votou pelainadequacdo das ADIs até crivo do
Congresso, de forma gque deferiu aliminar para suspender a MP 966.

ADIs6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427 €6.428 € 6.431
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