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Defensoria Publica é essencial ao controle de convencionalidade

A Defensoria Publica— assim como as demais I nstituicdes Essenciais a Justica, o Parlamento e o Poder
Executivo — é protagonista de fundamental importancia para o regime republicano e o Estado
Democratico de Direito, e este € um aspecto pouco referido no trato do assunto no que diz respeito ao
exercicio do controle de convencionalidade das leis.1

Esse papel protagonistaveio aluz no Brasil desde o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004,
guando foi possivel identificar que os tratados de direitos humanos passaram ater assento constitucional
tanto por um viés (i) exclusivamente material, por versarem direitos e garantias fundamentais (CF, art.
5°, § 29),2 quanto (ii) por um prismamaterial e formal, por equivalerem as emendas constitucionais, pois
internalizados (neste caso) por processo legislativo com rigor idéntico ao das emendas, com a aprovacao,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos seus respectivos
membros (CF, art. 5°, § 3°).3

No que tange a este Ultimo aspecto, ainda que os tratados assim incorporados ndo se tornem verdadeiras
“emendas’ — segundo o texto constitucional, eles terdo “equivaléncia de emendas’ — que se
incorporariam na letra constitucional propriamente dita, certo € que sua equivaléncia as emendas (trata-
se de normas “ constitucionais’ fora do texto da Constitui¢c&o, como se nota) |hes garante serem
paradigmas de controle — de convencionalidade concentrado, para além de difuso — da normatividade
interna no Brasil.

Portanto, ao lado do classico controle de constitucionalidade, que se exerce invalidando as leis internas
tendo como paradigma a Constituicéo, surge no ordenamento brasileiro uma nova modalidade de
controle das normas do Direito interno: o controle de convencionalidade das |eis, nos casos de
(in)compatibilidade | egislativa com os tratados de direitos humanos (formal mente constitucionais ou
n&o) em vigor no Brasil .4

N&o obstante os tratados que veiculem normas de direitos humanos poderem ser (i) materialmente
congtitucionais (art. 5°, 8 2°) ou (ii) materia e formalmente constitucionais (art. 5°, § 3°), ndo ha davidas
de que o exercicio de compatibilidade vertical que se exerce em razéo deles nédo se traduz num controle
de constitucionalidade propriamente, dado que o texto constitucional pode permanecer incdlume em
varios casos, notadamente quando a violacéo legislativa se dirige ao tratado internacional de direitos
humanos e ndo ao texto da Constituicdo. Assim, € equivocado dizer que o controle de convencionalidade
desembocaria no proprio controle de constitucionalidade, pois ha casos (varios deles) em que o texto
constitucional permanece intocavel e o que se atinge €, propriamente, a norma internacional em vigor no
Estado.
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Tanto o controle de constitucionalidade quanto o de convencionalidade, embora distintos, tém o mesmo
poder de invalidar leis (menos benéficas) que contrariem ou o texto constitucional ou o tratado de
direitos humanos em vigor. Tal é consequéncialogica— no caso do art. 5°, § 3°, da Constituicéo — da
aprovacao do tratado pelo Parlamento com a mesma dificuldade com que se aprovam as emendas
constitucionais stricto sensu, pelo que passam a integrar indeclinavelmente o processo de
compatibilizacéo vertical das normas domeésticas com os comandos encontrados nas convencgoes de
direitos humanos vigentes no Estado. E, neste caso, passam tais tratados a serem paradigma do controle
concentrado de convencionalidade perante o STF.

Sdo asinstituicles essenciais a Justica— Defensoria Plblica, Ministério Publico, Advocacia Publicae
Privada— que tém provocado a realizacdo do controle de convencionalidade no Brasil, de formaa
compatibilizar as|eis domésticas com o conteldo das normas internacionais de direitos humanos em
vigor no Pais, embora ndo haja davidas de que tal controle deve ser exercido pelos 6rgéos da Justica
nacional ex officio.

Tal controle pode se dar (i) em carater difuso, quando provocado de formaincidental pelas instituicdes
essenciais a Justica, de maneira similar ao controle difuso de constitucionalidade, em relacéo aos
tratados que forem sendo incorporados ao direito pétrio, ou (ii) em carater concentrado no STF, na
hipétese dos tratados de direitos humanos (e somente eles) aprovados pelo rito do art. 5.°, § 3.°, da
CF/1988, ou sgja, por maioria qualificada nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos,
provocada pelos legitimados explicitos e implicitos inscritos na Constitui¢c&o, em especial no art. 103.

Verifica-se, portanto, a nitida desnecessidade de qualquer alteracéo constitucional ou legislativa para que
0s magistrados de primeiro grau, tribunais locais ou superiores realizem o controle difuso

da convencionalidade das normas do direito interno, a partir da provocagéo da Defensoria Publica ou

das demais Institui cOes Essenciais a Justica.

Tal controle, inclusive, é um dever que decorre diretamente da jurisprudéncia da Corte I nteramericana
de Direitos Humanos, que, desde o julgamento do caso Almonacid Arellano e Outros Vs. Chile

, em 2006, vem entendendo que o controle de convencionalidade interno € o principal a ser exercido no
sistema interamericano de protegéo dos direitos humanos, sendo o controle internaciona apenas mediato
ou secundério, levado a efeito se os sistemas nacionais de justica ndo lograrem controlar a
convencionalidade das leis de maneira adequada.5

Quanto ao controle concentrado da convencionalidade pelo STF, nos casos dos tratados de direitos
humanos que entraram em vigor no Brasil com areferida “ equival éncia de emenda constitucional” (CF,
art. 5°, 8 39), este nascera apenas com a promulgagao da EC 45, em 30 de dezembro de 2004, e para que
haja integridade e coeréncia com as demais normas constitucionais, € necessario um aprimoramento
interpretativo e possivelmente algumas alteragdes normativas, como se vera.
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Como dito, tanto a Defensoria Publica como as demais institui cBes essenciais a Justica, cujo elenco se
encontra no Capitulo 1V do Titulo 1V, da Constituicéo, tém papel importante a ser desempenhado no
controle de constitucionalidade/convencionalidade das normas do Direito interno, e cada qual no ambito
de suas missdes i nstitucionais-constitucionais participam do controle difuso (apresentando as agdes em
nome proprio ou em representacao processual dos seus constituidos) e concentrado de normas, além da
possibilidade de atuagdo extrajudicial nesse sentido.

Especificamente no que tange a Defensoria Publica, alcada a condicéo de instituicdo permanente e
essencial, corresponsavel pela construcédo do regime democratico, percebe-se ndo ter autorizacdo
expressa para o g uizamento de agdes de controle concentrado perante o STF, néo obstante o tenhano
ambito de alguns dos Tribunais de Justica dos Estados (v.g., Ceard, Mato Grosso e Rio de Janeiro).
Contudo, a Defensoria Publica é possivel participar do controle concentrado de constitucionalidade
COMO amicus curiae ou como custos vulnerabilis.6

Conforme observac&o colhida da praxis da Defensoria Publica em agdes coletivas — agéo civil publica7
, habeas corpus col etivo8, Reclamag&o Constitucional coletivad etc — junto ao Poder Judiciario, uma
mutacao interpretativa € necessaria e lguma alteragdo constitucional € desgjavel a explicitacdo das
competéncias, atribuigdes e instrumentos para que sirvam ao aprimoramento do controle de
convencionalidade, quer difuso ou concentrado em nosso Pais, inclusive pelo que o seguimento da
jurisprudénciainternacional (Corte Interamericana de Direitos Humanos) se impde firmemente nessa
matéria

Importante, por exemplo, seria deixar expressa aregrade “dialogo” (ou “clausula de retroalimentacéo”)
segundo a qual, assim como os direitos e garantias expressos ha Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes dos tratados em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte, também os direitos e
garantias expressos nos tratados de direitos humanos em vigor no Brasil ndo excluiriam ou mitigariam
outros direitos ou garantias decorrentes de leis nacionais, do regime e dos principios adotados na
Constituicdo. Bem assim, também seriaimportante explicitar as competéncias dos 6rgéaos do Poder
Judiciério para o controle difuso, tal a questdo da reserva de plenério para a decretacéo da
inconvencionalidade nos Tribunais.

A par dessas propostas, seria também imprescindivel a normatizac&o para o controle concentrado de
constitucionalidade/convencionalidade, consistente naimplementacéo de mecanismos de maior
participacéo da Defensoria PUblica, e, por conseguinte, ainclusdo democrética e a multiplicidade das
formas de expressdes dos individuos e grupos vulneraveis, democratizando o processo, ampliando e
gualificando o didogo juridico para todos os estratos sociais que tém sua voz ampliada pela I nstitui ¢c&o.

A explicitagdo da participacéo da Defensoria Publica como autora das agdes concentradas, e interventora
obrigatdria nos demais casos, € inadiavel, mesmo diante do reconhecimento de que a Instituicéo ja é
detentora dessas |egitimidades a partir da alteragcéo implementada pela Emenda Constitucional n°
80/2014, que aressignificou como corresponsavel pela promocéo dos Direitos Humanos, alcando-a
também a condicéo de expressao e instrumento do regime democratico.
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Em suma, essa € atendéncia tanto do constitucionalismo quanto do internacionalismo contemporaneo:
fazer prevalecer o dialogismo (inclusdo) em detrimento da dial ética (exclus&o) na protecdo dos direitos
humanos, e a pluralizagéo das I nstitui gbes que assegurem sua observancia.

Nesse sentido, ainstituicdo Defensoria Publica € um pilar importante a democracia brasileirae a
protecdo dos vulneraveis, tornando a plataf orma emancipatoria do nosso tempo mais proxima da
realidade desgjada.
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