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TaisVaz: O sistema constitucional decrisesea Covid-19

O mundo atrav sa uma epoca sombrla, de rotina e agdes inéditas. O individuo se forcaaficar em casa,
upcao de suarotina habitual. D’ outro lado, o Estado busca
itéria e econdmica, de nebuloso horizonte.

OPINIAO

Fato é que, inegavel mente, nds Nos encontramos em um

momento de crise. E, para contextos como o atual, a Constituicdo Federal de 1988 traz o que a doutrina
denomina de sistema constitucional das crises, composto pelas também apelidadas Vavulas de Panela
de Pressao.

Esse sistemafoi construido com o intuito de retomar a estabilidade em casos de tumulto institucional.
S&0 medidas excepcionais model adas para situagdes de crise, como melios de resposta a determinadas
anormalidades, restritas a certos locais e periodos. Por isso, regem-se pel os principios da necessidade e
da temporariedade.

A doutrina enumera como hipoteses. aintervencdo federal, o estado de defesa e o estado de sitio. A
primeira af asta a autonomia de determinado ente federativo, por meio da intervencéo da Unido, nas

hi péteses taxativamente previstas no artigo 34 da Constitui¢do, com o fim de cessar conduta do ente
atingido que comprometa a estabilidade institucional. As outras duas se prestam ao restabelecimento da
ordem publica e paz social, as quais se restringe a presente analise.

A decretacdo dos estados de defesa e de sitio sdo de competéncia privativa do presidente da Republica,
apos oitiva dos Consel hos da Republica e da Defesa Nacional — 6rgdos de consulta do presidente, cujo
pareceres ndo tém caréter vinculativo. Ocorre que, diferentemente do estado de defesa, o estado de sitio
pressupde prévia aprovacdo do Congresso Nacional acerca da decretacdo por parte do presidente. Nesse
caso, hdo havendo a aprovacdo, o presidente estaimpedido de decreté-lo.

O estado de defesa, assim como o estado de sitio, repercute em uma situacéo de legalidade
extraordinéria. Ou sgja, a Administragdo Publica, dentro desse contexto, esta autorizada a atuar em
certas situagoes, independentemente da existéncia de lei, em [0gica contrariaaregragera da
observancia do principio da legalidade, segundo o qual toda a atuacéo da Administracéo Publica deve
obediéncia ao previsto nalei.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/05/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outra distingdo reside no seu tempo de duragéo. Enquanto o estado de defesa pode ser decretado por
periodo de até 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, uma Unicavez, o estado de sitio pode ser,
inicialmente, decretado por 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, quantas vezes for necessario.

A decretacdo do estado de defesa deve estar fundada em uma das duas hipoteses do artigo 136 da
Constituicdo: grave e iminente instabilidade institucional que ameace a ordem publica ou a paz social;
ou manifestacéo de calamidade de grandes propor¢fes na natureza que atinja a ordem publica ou a paz
social.

Depois de ouvidos os 6rgaos de consulta supramencionados, o presidente da Republica instaura o estado
de defesa por meio de decreto, que especifica as areas abrangidas e as medidas a serem adotadas.

O decreto presidencial, entdo, deve ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional em até 24 horas,
acompanhado da sua respectiva justificacdo. Em dez dias, o Congresso deve aprecié-lo e deliberar sobre
aquestdo por maioria absoluta. Entendendo pelo seu descabimento, a medida deve ser cessada.

Durante o estado de defesa, algumas medidas anormais podem ser adotadas, conforme previsdo do artigo
136, 81°, inciso |, da Carta Magna. S&o elas: restri¢céo aos direitos de reunido, sigilo de correspondéncias
e comunicacfes, bem como ocupacao e uso temporario de bens e servicos publicos por parte da Uniéo,
nos casos de calamidade publica.

O decreto do estado de sitio, por suavez, possui Como pressupostos: comogao grave de repercussao
nacional, ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia das medidas tomadas em prévio estado de
defesa ou declaracéo de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Durante a sua vigéncia, podem ser adotadas medidas ainda mais restritivas, como obrigac&o de
permanéncia em determinadas localidades, restri¢es a prestacdo de informacdes e liberdade de
imprensa, suspensao da liberdade de reuniéo, busca e apreensdo em domicilio, intervengdo nas empresas
de servicos publicos e requisicéo de bens.

Ante todo o agui exposto, indaga-se: diante de um sistema constitucional de crises, ndo seria proveitoso
a sua utilizacdo no momento atual de Covid-19? De fato, estamos em um contexto de calamidade
publica expressa, com necessidades eminentes de isolamento e resguarde, que se mostram necessarios
para a superacao desta crise do modo menos lesivo possivel.

Todavia, diante de um governo de perfil eminentemente populista, de extrema preocupagao com a
economia e resisténcia expressa acerca do isolamento social, evidente que ndo seriade grande valiaa
decretacéo de um estado de defesa ou de sitio.

De outro lado, a parte de qualquer ideologia ou plano de acdo, a adocéo desse sistema constitucional de
crise implica naincidéncia de efetivos controles — politicos e judiciais, concomitantes e posteriores.
Exemplos disso sdo os artigos 140 e 141 da Constitui¢céo.
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Esses dispositivos preveem a designacdo de comissao especial de congressistas parafiscalizar a
execucao das medidas adotadas, bem como a obrigacéo de o presidente da Republica, ao final desses
estados excepcionals, remeter ao Congresso mensagem com a especificagao e justificagcao das
providéncias adotadas.

Nem poderia ser diferente. A excepcionalidade de tais estados advém da possibilidade de adogdo de
condutas estatais restritivas de direitos individuais. E, diante da relevancia de tais direitos, mormente em
uma sociedade fundada na dignidade da pessoa humana, € muito ténue a linha divisora do necessario a
superacdo de um estado de crise e da efetiva violacdo de direitos fundamentais. Este Gltimo cendrio
poderia, por si sO, configurar crime responsabilidade do presidente da Republica e causar seu
impeachment.

Por isso, a decretagao desses estados de excepcionalidade, naturalmente, carregam consigo um temor
natural de responsabilizacdo por parte do presidente da Republica, que pode, tentando acertar, cair em
erro e cavar sua propria cova. 1sso se torna ainda mais facil quando diante de uma realidade atipica, que
demanda ineditismo e celeridade nas condutas estatais e, portanto, mais suscetivels a erros.

Ante 0 exposto, paira 0 questionamento sobre a conveniéncia de uma decretacdo de estado de defesaou
de sitio no contexto atual, bem como se tais mecaniSmos se mostram convidativos ao governo atual ou
mesmo a qualquer outro, diante do seu elevado grau de risco de responsabilizagéo.
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