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Scaff e Dias de Souza: Competéncia feder ativa na pandemia

Um dos pontos centrais da controvérsia sanitaria em curso € identificar qual o ambito da competéncia
constitucional de cada ente federativo paralegislar acerca desta pandemia. Dai a necessidade de
compreender os limites da expressao normas gerais, central aessaandlise. Afinal, sendo téo grande o
Brasil, e, a0 mesmo tempo, téo diverso, pode ocorrer a adocdo de diferentes medidas sanitérias entre as
Ci dades de Sao Paulo e Tanabl no mesmo estado, e entre estas e a cidade de Bujaru, no Pard. Logo, em
ario identificar se a matriz federativa constitucional imp&e ou
idaisso ocorre.

OPINIAO

A Le Federal 13.979/20, ndo se referiu a calamidade, mas

cuidou de aspectos que sO esse estado justificaria, como, por exemplo, confinamento, quarentena,
atividades essenciais que n&o poderiam cessar ou sofrer restri¢des e outras. Tudo isso implica tratar-se
materialmente de calamidade, afinal assim declarada pelo Decreto Legislativo n° 6/20.

Ao dispor sobre 0 tema, cujo nicleo é a saude, alei federal encontrarespaldo no artigo 24, X1 CF, em
conjunto com o seu paragrafo 1°. A primeira conclusdo é que sb poderia ela cuidar de normas gerais que
seriam de observancia obrigatoria por estados e municipios. Ficaria preservada a competéncia dos
demais entes sobre assuntos tipicamente regionais ou locais no que ndo conflitassem com as normas
gerais da Unido, tudo isso enquanto o tema dissesse respeito a protecao e defesa da salde. A teor do
disposto no artigo 23, 11, da CF, as questfes regionais ou locais ficariam a cargo de estados e municipios
0S quais tém competéncia (poder-dever) para cuidar da salude.

A guest&o é quem faz o qué quando ha medidas que interfiram nos trés niveis do governo. Nesse caso,
como adiante se verificara, a solucéo ha de ser dada em razéo do interesse de cada um. Se nacional, da
Uni&o; regional, dos estados; e local, dos municipios.

Claro gue poderiam os estados |legislar amplamente sobre salide no que respeitasse o interesse regional,
desde que ndo houvesse conflito com as normas gerais da Uni&o. O municipio também poderiaregular o
gue fosse de interesse local.
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Nesse sentido, alei que organiza os servicos de salde, Lei 8.080/90, refletiu de modo coerente a
distribuicéo constitucional de competéncias ao determinar que cabe aos municipios gerir e executé-|os,
pois, nos termos do artigo 30, VII, CF compete-lhes presté-1os diretamente, mediante cooperacéo técnica
e financeira da Uni&o e dos estados. Prevalece, aqui, o interesse local. Aos estados compete promover a
descentralizac&o dos servicos de salde, bem como prestar apoio técnico e financeiro aos municipios. A
execucdo direta desses servicos pelos estados € supletiva. E a Uni&o compete estabelecer normas gerais
e, excepcionalmente, nos casos de calamidade, executar diretamente acfes de salde (artigo 16, paragrafo
anico, Le 8.080/90).

Ressalte-se, entretanto, que a questdo central agqui tratada diz respeito a calamidade publica. O artigo 21,
XVIII, CF dispde sobre competéncias materiais/administrativas. No ambito dessa competéncia da Uni&o
para"plangjar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas’, é seu dever

estabel ecer diretrizes e tomar as providencias necessarias.

Nesse sentido, em compatibilidade com a competéncia constitucional, a Lei 8.080/90 determinou que "

a Uni&o podera executar acdes de vigilancia epidemiol 6gica e sanitéria em circunstancias especiais,
como ha ocorréncia de agravos inusitados a salde, que possam escapar do controle da direcdo estadual
do Sistema Unico de Satide (SUS) ou que representem risco de disseminac&o nacional” (artigo 16,
parégrafo Unico). Essa disposicdo confirma o poder/dever da Uni&o de atuar em defesa da salide quando
0 risco de disseminag&o ultrapassa as fronteiras municipais e estaduais.

O referido artigo 21, XVI11, CF deve ser lido no contexto das atribuicdes de meios e finalidades nela
descritos em matéria de calamidades, tais como o artigo 167, 83°, segundo o qual é dado a Uni&o abrir "'c
rédito extraordinario” para custeio de gastos oriundos "de calamidade” e o artigo 148, |, segundo o qual
compete a Unido "instituir... empréstimos compulsorios (...) para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica”. A interpretacdo sistémica desses dispositivos da Carta Maior, que
ndo se interpreta em tiras [1], aponta para a competéncia da Unido em matéria de calamidade publica
nacional.

Dai surge aindagacao: e se houver a necessidade de lei para regular esse tema?

Como acima ressaltado, a Unido devera dispor sobre normas gerais com base no artigo 24, inciso X,
CF sem prejuizo de, quanto aos demais aspectos da calamidade, editar as leis que se facam necessarias,
sobretudo no que tiver alcance nacional. Tudo o que transcender a érea de atuacdo de estados e

muni cipios sera de competéncia da Uni&o. Cada estado podera atuar no que respeite a suaregido, desde
gue isso ndo interfira nas demais regides. Se isso ocorrer, a questdo sera nacional. Da mesmaforma, o
peculiar interesse local serarestrito ao ambito do municipio. Se as agdes tomadas interferirem em outros
municipios, ter-se-a questao regional, de competéncia de cada estado. Entretanto, tudo o que for relativo
ao trato da calamidade publica e gue sgja de interesse da nacéo, sera de competéncialegislativae
administrativa da Uni&o.

Além disso, a competéncia para legislar sobre outros aspectos dessa multifacetada crise, tais como
relacdes internacionais, abastecimento, transporte interestadual, moeda, economia nacional, relagbes de
trabalho e outros, remanesce no campo da Uni&o, como determina o artigo 22, CF.
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Com base nesses dados, parece-nos que a Uni&o € quem pode e deve dispor sobre isolamento e
guarentena enquanto "normas gerais'. Também € ela quem deve tracar o contelido das normas a serem
observadas pel os estados e municipios quanto as medidas restritivas possiveis, quando e como adoté-las,
assim como disciplinar demais questdes de interesse nacional. Reserva-se aos estados e municipios
adotar medidas relativas ao que ndo for de interesse nacional, assim entendido o que produza efeitos em
mais de uma regido ou em todo o territdrio nacional.

No exercicio dessas competéncias normativas e territoriais, 0s estados e municipios poder&o tomar
medidas administrativas, como isolamento ou quarentena, desde que motivem razoavel mente 0s seus
atos atentos ao principio da proporcionalidade. Com efeito, aluz dateoria dos motivos determinantes,
avalidade de todo ato administrativo depende daindicacéo dos motivos de fato (circunstancia efetiva
gue serve de suporte ao ato) e de direito (previsdo legal abstrata de uma situacdo fética que justificao
ato) que autorizem a sua prética. Além da meraindicacdo desses motivos, deve haver perfeita correlacdo
entre um e outro (subsuncéo do fato descrito a normana qual se fundamenta o ato).

A motivacdo deve ser 10gica e atender ao principio da proporcionalidade, em sua vertente de
razoabilidade. Tanto € assim que o atual parégrafo unico do artigo 20 da LINDB, assenta que € por meio
dela que se "demonstrara a hecessidade e a adequacao da medida imposta”. Portanto, deve ela ser
especifica e fundamentada em dados reais para que se saiba quais sdo as razdes de fato que levaram o
administrador publico a praticar o ato. Afinal, motivacao absolutamente genérica equivale a nédo
motivacao.

Dizer-se, por exemplo, que o ato (ou alei) que disponha sobre severas restrices de direitos tem
motivacdo em "questes de sallde” ou de "preservacdo davida' ndo € suficiente. Implica, por sua
generalidade, auséncia de motivacdo. Da mesma forma, ndo é suficiente afirmar que as decisdes tém
base na"ciéncia’, sem expor qual opcéo foi adotada e por qué.

Também ndo parece razoavel que estados decretem quarentena em todo o seu territorio sem observar as
diferencas existentes entre 0s seus municipios, pois alguns podem ter nimero insignificante de doentes e
rede de salide em condicdo de absorver todos casos, e outros possuir situagdo oposta, com nUmero
elevado de pessoas contaminadas e poucos leitos de hospital. Como tratar igualmente os desiguais?

Além disso, os municipios também poder&o cuidar dessas matérias no ambito da salide. Porém, se isso
afetar questdes de ambito nacional ou mesmo estadual, haverainvasio de competéncia. Vale dizer, a
area de atuacao dos prefeitos é restrita ao territorio do respectivo municipio e naquilo que digacom a
saude dessa localidade. No que interferir com outras éreas, havera invasdo da competéncia de outros
entes. Da mesma forma que os estados, 0s municipios deverdo motivar seus atos.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/05/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Se o prefeito de determinado municipio tiver informagdes técnicas e cientificas que justifiquem decisbes
pela abertura ou fechamento de comeércio local, essas devem prevalecer, ainda gue o governador do
estado tenha baixado ato em sentido contrario. Assim, se o governador decretar o chamado lockdown

, mas o prefeito de determinada cidade tiver justificativa plausivel, razoavel, baseada em dados
confiaveis no sentido da desnecessidade ou da prejudicialidade do lockdown, €le poderia exercer sua
competéncia e ndo impor tal restricdo no &mbito municipal. O inverso também se aplica. Seo
governador determinar aliberacéo total do comércio, porém o prefeito possuir dados que néo a
recomendem, ele podera agir de forma diversa, mantendo as restricoes.

Por fim, assinale-se que os atos discricionarios da Unido também dever&o ser motivados em atencéo a
proporcionalidade.

N&o ha discricionariedade sem escrutinio publico no contexto do Estado Democrético de Direito. Todos
0s atos de agentes publicos em tema da Covid-19 devem ser explicados a sociedade para que esta possa
controla-los. Tratando-se de calamidade publica, exige-se motivacéo extra qualificada e respeito as
competéncias constitucionais, em especial aguela previstano artigo 21, XVIlII, CF.

Assim, respeitada aimprescindivel justificacdo, entende-se ser plenamente possivel a estados e

muni cipios estabel ecerem suas préprias normas no que tange ao seu peculiar interesse regional ou local,
em busca da preservacéo da vida e da salide dos brasileiros que, por um ou outro motivo, habitem em
seu territorio. O alcance normativo das normas federais busca uniformizar procedimentos, porém néo
tem o poder deinvalidar as necessérias consideracfes da realidade vivida por estas populagdes, que
elegeram seus governantes locais e regionais, para governa-los. Brasilia pode muito, mas ndo pode tudo.

[1] ADI 3685-8/DF, Ministro Eros Grau, j. 23/3/2006.
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