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Pragmatismo do STF garante municipios no “or camento de guerra”

A confirmacao daliminar proferida pelo ministro Alexandre de Moraes na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 6.357 e sua consequente extingdo por perda superveniente do objeto
representaram, para municipios e estados, um bom sinal. Ao analisar o caso, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal embasou sua decisdo em umainterpretacéo extensiva da Emenda Constitucional 106,
englobando todos os entes federativos.
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Coronavirus gerou momento de | egd idade excepcional, segundo constitucionalistas
KaterynaKon

I sso significa que estados e municipios estdo inclusos no chamado “ or¢camento de guerra’, embora o
artigo 2° da EC 106 indique expressamente que se destina ao “ Poder Executivo federal, no ambito de
suas competéncias’. Relator, o ministro Alexandre de Moraes esclareceu ao votar que “néo seré possivel
interpretar os artigos impugnados [na ADI] sem se observar paratodos — Unido, estados e municipios
— 0 artigo 3° da emenda constitucional”.

Ficou vencido o ministro Luiz Edson Fachin, para quem a similitude entre aliminar e aemenda
constitucional mereceria exame a parte. Mas reconheceu o que definiu como “pragmatismo” da corte. E
esse aspecto que, navisdo da Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf),
alivia as preocupactes dos entes federados. A entidade atuou como amicus curiae na agao.

“Apesar da extingdo da ADI 6.357, o STF acabou por fixar no julgamento final um entendimento claro,
no sentido de que a EC 106/2020 se aplica aos estados, Distrito Federal e municipios em todos 0s seus

dispositivos, mas sobretudo no que tange ao seu artigo 3%, afirmou Ricardo Almeida, assessor juridico
da Abrasf.

Constitucionalistas consultados pela ConJur encampam o argumento, por variados motivos. Conceder
essa interpretacdo a emenda constitucional que ndo € alvo da agdo pode ser incomum, mas € medida
coerente com o restante do regramento e principa mente com o momento de excepcionalidade causado
pela pandemia no pais.
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Carlos Moura- SCO/STF

Ministro Edson Fachin chamou atencdo para postura pragmatica do Plenario
Carlos Moura— SCO/STF

I ncomum, mas coer ente

“Se amatéria vei culada pela emenda constitucional resolve o problema suscitado, é natural a perdade
objeto e o arquivamento da acdo. O que ndo € comum é estender esses beneficios para os demais entes
federativos. Eles precisariam fazer provocacdo. Com base no principio daisonomia, acho até que
conseguiriam a extensdo. Mas fazer sem provocac&o €, no minimo, curioso”, opinaMarco Aurélio
Carvalho.

Ele ressalta que 0 momento € de “legalidade extraordinaria’, na definic¢éo dos juristas Lenio Streck e
Pedro Serrano. Entéo é natural que se repensem aparatos legais e crie alternativas para enfrentar
dificuldades absolutamente imprevistas.

O préprio Lenio Streck explicou gue ndo ha vinculagéo de decisdo ao que foi pedido, abrindo espaco
para decisdes incidentais. “Vae o que o STF decidiu. Naverdade, se vale paraaUnido, deve valer
também para estados e municipios, que estdo vinculados a Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Esse aspecto também é destacado por Vera Chemim: aprépria LRF, bem como aLei de Diretrizes
Orcamentarias, tém regramento gque permite a superacéo de entraves em momento de calamidade
publica. E elas valem para todos os entes federados.
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“Essainterpretacdo foi dada em decorrénciada prépriaLei de Responsabilidade Fiscal, principalmente
porque € conforme a Constituicéo no sentido de que o mais importante € a protecéo a vida, a saide.
Portanto, ha que se respeitar o principio da razoabilidade”, apontou.

"Temos uma estrutura federativa de Estado. Se a Uni&o estaria eximida dessas obrigagOes, a pergunta
gue faz & por que ndo estados e municipios também? Todavia, ndo acho que sga a questdo
fundamental”, afirma M ar celo Cattoni.

Como destacou em artigo publicado na ConJur, uma emenda constitucional ndo pode eximir o poder
puiblico da responsabilidade orcamentéria e fiscal. E uma violagio do principio republicano. "O Estado
deve prestar contas. E 0 STF, ao estender aos estados e municipios, agravaaindamais a
inconstitucionalidade prevista da Emenda Constitucional 106", critica.

Dorivan Marinho/SCO/STF

Ministro Barroso se impressionou com argumentos sobre situacdo dos municipios
Dorivan Marinho/SCO/ST

Pedido de amicus curiae

Em notada Abrasf, Ricardo Almeida classificou o entendimento do STF como “interessante”, mas
apontou que ndo é adequado extrair dele efeito processual proprio para os demais 6rgaos publicos.
Ressaltou o caréter obiter dictum dainterpretacéo da EC — como elemento daratio dicidendi do
acordado, sem vinculagdo a casos futuros, .

“O STF realmente inventou uma forma andmala de dar efeitos juridicos a entendimentos fora do iter
processual, mesmo diante da amplitude dos marcos que balizam o controle de constitucionalidade. Ha
um evidente exagero no manejo do obiter dictum, o que cada vez mais aproxima os atos ilocutorios do
STF daguel es tipicos da seara politica’, analisou.
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Na tribuna do julgamento por videoconferéncia, antes do voto do relator, ele apontou que a Emenda
Constitucional 106 foi promulgada em boa hora, mas n&o resolvia com a mesma extensdo da liminar
concedida na ADI, que tinha objeto muito mais amplo. Destacou, inclusive, uma“dificuldade de
coincidéncia entre as duas normas’ . “Ha hoje situacdo de absoluta lacuna juridica e jurisprudencial”,
disse.

Por isso, a Abrasf conclamou a Advocacia-Geral da Unido, autorada ADI, aincluir no pedido inicial o
artigo 42 da LRF, que veda aos municipios “nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele”. Em vigor e na atual
situacao, este artigo colocaria sob risco a atuagdo de prefeitos no contexto da pandemia.

Como o advogado-geral ndo se manifestou e a Abrasf atuou como amiga da corte, o pedido néo foi
considerado. Nas ADIs, ressaltaram ministros ao votar, a causa de pedir € aberta, mas o pedido, ndo.
“N&o vejo como poderiamos proceder dessa forma, mas me impressiono com o argumento e acho que,
se vier por via propria, possivelmente serd acolhido”, disse o ministro Luis Roberto Barroso.

Clique aqui para ver a nota da Abrasf
ADI 6.357
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