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Opiniéo: A ilegalidade da cobranca do adicional ao RAT

A Contribuicdo para o Grau de Incidéncia de | ncapacidade L aborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho (GILRAT) é contribuic&o a cargo do empregador pessoa juridica, exigido em face do risco
advindo das atividades desempenhadas pelas empresas, cuja base de calculo € atotalidade das
remunera(;oes pagas aos segurados empregados e trabalhadores avul sos, destinada ao financiamento da
oncedidos em decorréncia dos riscos ambientais de trabalho

OPINIAO

A contribuicdo ao RAT esta vinculada ao custeio do direito

dos trabalhadores ao seguro contra acidente de traba ho, nos termos do inciso XXV do artigo 79[ 3]
edoinciso | do artigo 201, ambos da Constituicéo Federal.

Por ser uma contribuicdo social com destinacéo especifica, esta submetida as regras do Sistema
Constitucional Tributario e as normas gerais do Codigo Tributério Nacional e possui as aliquotas bésicas
de 1%, 2% e 3%, fixadas segundo o grau de risco (grave, médio ou leve) vinculado a subclasse do

CNAE correspondente a atividade preponderante de cada estabel ecimento, considerada aquela que
possui 0 maior numero de empregados e trabal hadores avul sos vinculados.

Além das aliquotas bésicas do RAT, 0 86° do art. 57 daLei n°8.213/91 institui também a obrigacdo ao
recol himento da Contribuicdo com base no acréscimo das aliquotas em 6%, 9%, 12%, nos casos em que
o trabalhador estiver sujeito a condicdes de trabalho que Ihe outorgue o direito a aposentadoria especial
de 15, 20 ou 25 anos de contribui¢o.

A partir de abril de 1994, alegislacdo previdenciaria passou a exigir acomprovacdo do tempo trabalhado
cumulada com a exposi¢do do segurado a agentes nocivos, exigindo-se a apresentacdo de formulérios
emitidos pelo empregador, exceto pararuido, que demandava aém do referido formuléario a
apresentacao de laudo técnico (LTCAT).
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O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 664.335 RG, em dezembro de 2014,
analisou discussao a respeito da negativa de concessao do beneficio, sob 0 argumento de que a empresa
fornecia ao segurado EPI inibidor de ruido, fixando duas importantes teses: (i) o direito a aposentadoria
especial pressupde efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo, de modo que se 0 EPI for capaz de
neutralizé-lo, ndo havera direito ao beneficio? (ii) na hipétese de exposicdo do trabalhador aruido acima
dos limites legais de toleréncia, a declaracéo do empregador da eficicia do EPI ndo descaracteriza o
tempo de servico especial.

Contudo, existem questdes que colocam em xeque a constitucionalidade da cobranca da aliquota
adicional da Contribuicéo ao RAT e que merecem ser objeto de avaliagdo por parte da doutrinae,
principalmente, do Poder Judiciario.

Primeiramente, deve-se avaliar se a aposentadoria especial € um beneficio previdenciério cujo custeio
valide a cobranca de uma aliquota adicional a Contribuicéo ao RAT.

A contribuicdo ao RAT, como jé consignado, tem como funcgéo o custeio dos beneficios previdenciarios
vinculados a acidentes ou enfermidade decorrentes do exercicio da atividade laboral. Os beneficios
vinculados a eventos acidentarios laborais s50: a) Pensdo por morte acidentaria (codigo B93 — art. 74 da
Lei n°8.213/91); b) Aposentadoria por invalidez acidentaria (codigo B92 — art. 42 daLei n° 8.213

/91); ) Auxilio-acidente (codigo B94 — art. 86 daLei n° 8.213/91); d) Auxilio-doenca acidentario
(codigo B91 —art. 59 da Lei n° 8.213/91).

Entretanto, a aposentadoria especial € um beneficio previdenciario que, apesar de vinculado a exposi¢cdo
de agentes nocivos, ndo € decorrente de incapaci dade temporéaria ou permanente para o trabalho, mas
concedida em face da exposi¢éo do segurado a agente nocivo, no ambiente de trabalho, por um
determinado prazo.

N&o se vislumbra pertinéncia entre o custeio da aposentadoria especial e a Contribuicdo ao RAT,
inclusive antes de 1998 ndo havia a cobranca da aiquota adicional. O direito a aposentadoria especial
decorre da previsao expressa do texto constitucional, sendo que a Carta Magna néo trouxe a previsao de
seu financiamento por uma aliquota adicional a antiga Contribuic¢éo ao Seguro do Acidente do Trabalho
(SAT).

Tal contexto reforca o entendimento de que o custeio da aposentadoria especial deve estar vinculado ao
recolhimento da contribuic¢éo patronal de 20% do total da remuneracéo e da contribuicdo do segurado,
nos termos dos artigos 22 e 20 da L el n°8.212/91.

Inexistindo pertinéncia entre a Contribuicdo ao RAT e o financiamento da aposentadoria especial, a
aliquota adicional tem, narealidade, a natureza de uma contribuicdo especifica para o financiamento da
aposentadoria especial.

Essa“nova’ contribui¢cdo, contudo, se adequa ao disposto no Texto Constitucional, por ndo decorrer de
Lei Complementar e, principalmente, por ter o mesmo fato gerador e base de calculo da Contribuicdo ao
RAT, violando o disposto no 84° do artigo 195, conjugado com o inciso | do artigo 154 da Constitui¢&o.
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Além disso, deve-se avaliar se é proporcional exigir do empregador o recolhimento dessa aliquota
adicional.

As empresas recolhem a Contribuicdo ao RAT a aliquota de 1%, 2% ou 3%, moduladas pelo FAP (que
pode mgjorar a aliquota basica em até 100%), independentemente da existéncia de evento acidentario.

Considerando o recolhimento por empresa, é possivel deduzir que, na maioria dos casos, 0 sistemade
custeio acidentério seja superavitério, com o total de recolhimento do RAT sendo superior ao custeio
acidentario ocorrido no ambiente laboral do contribuinte.

Como as empresas recolhem a Contribuicdo ao RAT sobre aremuneragéo de todos 0s seus empregados,
sendo que amaioria, muito provavel mente, nunca recebera provento acidentario. Havera, nesse contexto,
um superdvit de arrecadacdo, caso sgja considerado o conjunto dos empregados da mesma empresa e o
total de beneficios acidentérios pagos a estes segurados.

Por fim, existe uma nova situacéo, trazida pela Reforma da Previdéncia que torna ainda mais
questionével avalidade da cobrancado adicional ao RAT.

A Emenda Constitucional n° 103/19, que introduziu a Reforma da Previdéncia Social, alterou o sistema
de aposentadoria especial, principal mente para aquel es que entrarem no sistema previdenciario apos a
sua entrada em vigor, ao vincular o seu gozo arequisito de idade minima do segurado. Antes da
Reforma da Previdéncia, o direito a aposentadoria especial estava vinculado, exclusivamente, ao tempo
de exposi¢ao ao agente nocivo, sendo: (i) 25 anos de atividade especial de risco baixo; (ii) 20 anos de
atividade especial de risco médio; (iii) 15 anos de atividade especial de risco alto.

Com a Reforma, essa sistematicafoi aterada, com ainstituicdo de duas possibilidades.

Primeiro, umaregra para quem jatrabalhava antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/19, mas que nao tinhareunido o tempo de atividade especial para se aposentar.

O cidaddo que se encontrar nesta situacdo tera que comprovar que cumpre o requisito da pontuacdo
referente & soma da idade com o tempo de atividade especial e tempo de contribuicéo, incluindo meses e
dias, nos seguintes termos: (i) 66 pontos + 15 anos de atividade especial, para as atividades de alto risco;
(i) 76 pontos + 20 anos de atividade especial, para as atividades de médio risco; (iii) 86 pontos + 25
anos de atividade especial, para as atividades de baixo risco.

Por exemplo, um segurando que em 2019 tinha 40 anos de idade e que iria se aposentar em 2022 com
uma aposentadoria especial de risco abaixo (considerando que continuaria na mesma atividade durante
esse periodo), sb atingira os requisitos da aposentadoria especial em 2031.
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Ja para 0s segurados que ingressarem no sistema previdenciario apos a Reforma é necessario cumprir o
requisito daidade minima, além do tempo de atividade especial. Para se aposentar, 0 segurado precisara
ter: (i) 55 anos de idade + 15 anos de atividade especial, para as atividades de alto risco; (ii) 58 anos de
idade + 20 anos de atividade especial, para as atividades de médio risco; (iii) 60 anos de idade + 25 anos
de atividade especial, para as atividades de baixo risco.

A forma de fixagdo do valor do provento de aposentadoria especial também foi alterada. Na sistemética
anterior, a aposentadoria especial eraintegral e equivaliaa 100% da média salarial do trabalhador. A
partir de novembro de 2019, com avigéncia da Reforma, o beneficio sera de 60% da média para quem
se aposenta com 15 anos de servico insalubre, para mulheres e mineiros de subsolo, ou 20 anos, para
homens. Cada ano a mais de contribuic¢éo acrescenta 2% da média salarial ao valor final da
aposentadoria.

Com avinculagdo do direito a aposentadoria especia também ao requisito daidade minima, ocorreu
uma desvirtuacdo do bindmio custeio-beneficio, o que afeta a prépria justificativa juridica do
recolhimento do adicional do RAT pelo empregador, umavez que ndo € mais 0 tempo de exposi¢ao do
segurado ao agente nocivo que, exclusivamente, gerara o direito a aposentadoria especial, e 0
conseguente custo ao sistema previdenciério.

V gjamos 0 seguinte exemplo: um trabalhador comegou, em abril de 2020, com 20 anos de idade, a
trabal har numa atividade que Ihe expde ao agente nocivo ruido. Antes da Reforma, como se trata de um
agente classificado como de risco baixo, apos 25 anos de trabalho com a exposi¢éo, ndo tendo laborado
em outra atividade, esse segurado poderia se aposentar. Pela nova sistemética, esse trabal hador tera que
laborar 40 anos, até chegar aos 60 anos de idade, para que possa se aposentar, mesmo com a exposi Gao
ao agente nocivo. Caso ele trabal he todo esse periodo ha mesma funcéo, o seu empregador ou
empregadores, terdo recolhido o adicional ao RAT, sob a aliquota de 6%, por 40 anos.

Outro exemplo: um trabalhador que completar, em 2021, 25 anos de trabalho exposto ao agente ruido,
ndo tendo trabalhado em outra atividade, e tiver 45 anos de idade, tera que trabal har até 2029, quando
completara 53 anos de idade e 33 anos de contribuicdo, perfazendo os 86 pontos exigidos. Neste caso, a
contribuicdo adicional ao RAT tera sido recolhida por 33 anos.

Tais exemplos demonstram gque a nova sistemética tornou inaplicavel a norma de incidéncia do adicional
a0 RAT, umavez que esta dispde que: “O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicéo de que trata oinciso Il do art. 22 da Lei n 8.212, de 24 de julho
de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente.”

Com a Reforma, ndo existe mais, para a grande maioria dos trabalhadores, a possibilidade de ter o gozo
da aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribui¢éo, devido ainclusdo do requisito da
idade minima.
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O pressuposto da norma e justificagéo para 0 pagamento do adicional era que o segurado se aposentaria

apos um periodo menor de contribuicdo (25, 20 ou 15 anos), situacdo essa que ndo € maisviavel, paraa

grande maioria dos casos. 1sso porque somente no caso de os trabal hadores que comegarem a laborar em
atividade com exposicdo a agente nocivo, em idade mais avancada, sera possivel a aposentadoria apos o
tempo de exposicao previsto na legislacéo.

N&o € juridicamente justificado que se imponha ao empregador um 6nus adicional, tendo em vista que
este jarecolhe as contribui¢bes patronal e do RAT, que ja cumprem o dever de solidariedade social, ao
mesmo tempo que o legislador desnatura a figura da aposentadoria especial, desvinculando-a do seu fato
gerador |6gico, que é o tempo de trabalho do segurado com exposi¢do a agente nocivo.

Impde-se que a doutrina e a jurisprudéncia se debrucem sobre a legalidade da cobranca do adicional da
Contribuicdo RAT, tendo em vista, principamente, as alteragbes promovidas pela Reforma da
Previdéncia.

[1] Espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com reducdo do tempo necessario paraa
aposentadoria, estabel ecida por motivo de exercicio de atividades consideradas prejudiciais a salde ou a
integridade fisica do Trabal hador.

[2] Auxilio- Acidente, Aposentadoria por invalidez, penséo por morte.

[3] Art. 7° S&o direitos dos traba hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social: (...) XXVIII —seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador
, Sem excluir aindenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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