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N&o cabe acao de improbidade se Justica diz que conduta € legal

Deciséo do Supremo Tribunal Federal que afasta o carater ilicito da conduta do indicado repercute no
ambito da improbidade administrativa, conforme o artigo 195 do Cédigo Civil. Com esse entendimento
etrésvotosadois, a1? Turmado Superior Tribunal de Justica manteve a decisdo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido que rejeitou denlincia contra a ex-governadora do Maranhdo, Roseana Sarney.
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REPRODUCAD
Ministro Napoledo Nunes Maia criticou uso da agdo de improbidade parainvestigacdo

Elafoi investigada com outras 40 pessoas por irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo de
Investimento da Amazoénia (Finam), administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudam) no projeto Usimar, que tinha por objetivo afundicdo de metais e usinagem de
componentes automotivos.

Pel os exatos mesmos motivos, eles foram denunciados na area criminal. Como a ex-governadora estava
no exercicio do mandato no Senado, o caso tramitou no STF. Relator, o ministro Gilmar Mendes recusou
o0 recebimento da denuncia porque entendeu que o Ministério Pablico Federal ndo estabel eceu relacéo

entre a atuagao de Roseana e 0s alegados fatos criminosos.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Napoledo Nunes Maia, segundo o qual ndo cabe
instauracao da ac&o de improbidade administrativa se, no ambito penal, reconhece-se ndo meramente a
auséncia de provas, mas que ndo hailicito na conduta praticada pel o acusado. Se 0 6rgdo de acusacéo
nao consegue estabelecer aligacdo do ato punivel, ndo se pode atribuir conduta nenhuma ao imputado
— sgjanaesfera criminal ou administrativa.
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I nter pretacdo

Ficaram vencidos a ministra Regina Helena Costa e o ministro Benedito Gongalves, para quem ajusta
causa da agdo esta fundamentada: os indicios das irregularidades. Quando o STF diz que aré néo
praticou ilicito penal, o faz apenas najurisdicdo criminal. No caso, hdo houve discussdo sobre negativa
de autoria ou auséncia do fato, até porque ndo houve dentincia.

“N&o significa, no meu entender, que sequer se possa apurar eventual ato de improbidade’, disse a
ministra. Pela jurisprudéncia das turmas de Direito PUblico do STJ, presentes indicios de cometimento
de ato improbo, figura-se devido o recebimento da acéo. Ao recorrer, 0 MPF ainda apontou o principio
in dubio pro societate.

“Qual foi aapuracdo administrativa que se fez? Se estd usando a acdo de improbidade como
investigacdo, cComo se usou até recentemente a agéo penal para cobrar dividafiscal. O requisito dajusta
causa esta completamente banalizado, e os magistrados tém sido pouco zel 0sos com essa exigéncia’,
criticou o relator.

A ministra Regina entendeu ter havido arejeicdo da dendncia, ndo a absolvicao por auséncia de provas,
situacdo que também nédo repercute na esfera da acéo de improbidade — néo bloqueia ou impede seu
processamento. “ Acéo de improbidade € sede propria para caso de improbidade. N&o precisa de processo
administrativo”, afirmou.

O ministro Sergio Kukina seguiu o relator. O principio in dubio pro societate, explicou, é valido para
guando ha davida em que o juizo criminal ndo tenha dissipado por completo ainexisténcia do fato ou a
negativa de autoria. Neste caso, no entanto, entendeu que o Supremo afirmou de maneira categorica a
inexisténcia de vinculo subjetivo.

O voto de desempate foi proferido na sesséo por videoconferéncia de terca-feira (12/5), apds pedido de
vistado ministro Gurgel de Faria. Ele interpretou que, segundo a deciséo do STF, ndo ha elementos para
caracterizar a acao penal ou de improbidade.
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