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L eticia Colleen: O Estado eo direito avida

"Os direitos fundamentais, emrigor, ndo se interpretam: concretizam-se".

Paulo Bonavides

Assim descreve nossa Constituicdo o direito avida:

"Caput o_Io grtigo 5% todos sﬁc_) iguai s_perante alei, semdistincdo de qualquer natureza, garantindo-se

os N0 Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
DS termos seguintes’.

OPINIAO

"Artigo 6° — SAo direitos sociais a educacao, a saude, o

trabalho...".

Conforme traz a Magna Carta, o direito avida € um direito fundamental, e como a salide esta
diretamente ligada a vida, ndo ha qualquer motivo para qualquer cidadéo ndo receber do Estado o custeio
do seu tratamento, uma vez que comprovada a existéncia do quadro clinico devidamente diagnosticado.

Tao logo, entende-se que é dever do Estado praticar agbes visando a garantia da salide de seus suditos,
Nno caso, sendo 0 municipio ente federativo, ndo pode este se livrar do dever de garantir a salide aos
municipes.

Para ndo haver duvida de que é dever do municipio fornecer tratamento médico para as pessoas carentes,
vejamos o que diz aLei 8.080/90:

"Artigo 9° — A direcéo do Sistema Unico de Satde (SUS) € tinica, de acordo com o inciso | do artigo
198 da Constituicao Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pel os seguintes 0rgaos:

(...) no @mbito dos municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou 6rgao equivalente.

Artigo 18 — A direciio municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:
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| — plangjar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servicos de salde e gerir e executar 0s
servicos publicos de salde;

(...)
V — dar execucao, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude”.

Ora, se adescentralizacdo do SUS prevé a atuacdo do municipio na execucao de servicos de salde, e na
politica para dar insumos e equi pamentos a salide, ndo pode haver davida de que o fornecimento de
tratamentos para pessoas carentes € dever do poder publico.

Como se sabe, o tratamento fora do domicilio (TFD) € um mecanismo do SUS para garantir aos
pacientes 0 acesso a servigos assistenciais de complexidade diferenciada em outros municipios, quando
esgotados todos os recursos de diagndstico e terapia no municipio de origem.

Naesferafederal, a Portarial SA S/N°055, de 24 de fevereiro de 1999, do Ministério da Salde, por
meio da Secretaria de Assisténcia a Salde, acerca darotina do tratamento fora do domicilio no SUS,
especifica que o auxilio serve para custei o das despesas de transporte, alimentacdo e estadia pelo
Sistema Unico de Satide;

" Artigo 4° — As despesas permitidas pelo TFD sio aquelas relativas a TRANSPORTE AEREO,
TERRESTRE E FLUVIAL; DIARIAS PARA ALIMENTACAO E PERNOITE PARA PACIENTE E
ACOMPANHANTE , devendo ser autorizadas de acordo com a disponibilidade orcamentaria do
municipio/estado” (grifos da autora).

Assim, negar tratamento € negar o direito fundamental a salide e consequentemente a vida, vegjamos o
entendimento de nossos tribunais:

"EMENTA: Direito PUblico n&o especificado. Sistema Unico de Sadde. Tratamento especializado fora
do domicilio. ILEGALIDADE NO SEU INDEFERIMENTO, NAS PECULIARIDADES DO CASO
. Direito a saude, garantia constitucional mente assegurada, como dever do Estado. Sentenca
confirmada. Recurso improvido (apelacdo civel n° 598308955, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, julgado em 22/10/1998)" (grifos da autora).

Conforme se falou anteriormente, a matéria ora em debate ja se encontra delineada na Constituicéo
Federal em seu artigo 198, 8§ 1°, in verbis:

"O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do artigo 195, com recursos do or¢camento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes."

Vislumbra-se do texto legal que areferéncia é feita as trés esferas do Poder Executivo paraampliar a
responsabilidade, de tal forma que ndo ha que se falar em litisconsorcio ou ilegitimidade passiva de um
dos entes publicos, pois 0 demandante em eventual acdo judicial pode requerer o custeio a qualgquer um
dos entes federados.
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Nesse prisma, o texto do artigo 196 da Constituicdo Federal, ao falar genericamente em Estado, tem
cunho geral, preconizando que o custeio do Sistema Unico de Salide se dé por meio de recursos
orcamentarios da seguridade social comum atodos os entes federados, regionalizacdo e hierarquizacdo
nele referidas que devem ser compreendidas sempre como intencéo de descentralizar e garantir sua
efetividade.

Ademais, € de grande relevanciaregistrar que néo existe subordinacdo, concorréncia ou subsidiariedade
entre as esferas municipal e estadual, alias, qualquer uma del as responde autonomamente pela protecéo a
salde individual.

No que se atina ao mérito propriamente dito, € cedico que a salide € um direito publico subjetivo
indisponivel assegurado atodos e consagrado no artigo 196 da Constituicéo Federal, sendo vejamos.

"Artigo 196 — A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao”.

Além do que, é dever da Administracdo garantir o direito a salide e a aquisi¢do de medicamentos as
pessoas carentes portadoras de doencas, maxime, quando se trata de direito fundamental, qual sgja, a
vida humana.

E de bom alvitre ressaltar mais umavez que, a Lei n° 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Satide,
face as exigéncias do parégrafo Unico do artigo 198 da Constituicéo Federal, reforca a obrigacdo do
Estado no que concerne a politica de gestéo de aplicacdo de recursos minimos para as agdes e servicos
publicos de salide.

Destarte, o dispositivo constitucional ndo pode significar apenas uma norma programatica, mas devera
surtir seus efeitos concretos, devendo o Estado implementar politicas publicas capazes de transformar a
realidade dos destinatérios da norma, garantindo a todos o direito a salde digna e eficaz.

Diante disso, afigura-se como obrigacdo do Estado o fornecimento do medicamento necessario ao
tratamento de qualquer cidadéo.

Destaca-se também entendimento no que diz respeito a reexame necessario:

"EMENTA:. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. PRELIMINARES
SUJEICAO DA SENTENCA AO REEXAME NECESSARIO E CHAMAMENTO DA UNIAO E
MUNICIPIO AO PROCESSO. TRANSFERENCIA PARA O MERITO. DOENCA GRAVE.
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM PRESTAR
ASSISTENCIA A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRECEDENTES DO TJRN.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO".
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A salde é direito de todos e dever do Estado, devendo este garantir, através de politicas sociais e
econdmicas, areducéo dos riscos de doencas e de outros agravos, resguardando o acesso universal e a
igualdade de agles e servigos para a promogao, protecao e recuperacéo dos necessitados.

Os dispositivos dalel orcamentaria e daLei de Responsabilidade Fiscal devem ser interpretados com
base no fundamento da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso |11, da Constituicéo da
Republica, especialmente quando se esta diante de uma pessoa portadora de doenca grave com
EXPressivo eiminente risco a sua propria vida, como o caso em comento. Corroborando este
entendimento, temos:

"Conhecimento e improvimento da Apelacéo Civel. (TJRN — Apelacéo Civel n° 2006.004505-7, 32
Camara Civel, Relator Desembargador Osvaldo Cruz —j. em 12/12/2006).

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO, PELO
ESTADO, DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. OBRIGACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL. E
dever do Estado, enquanto imperativo de ordem constitucional, a plena disponibilidade de meios que
resguardem a salde dos seus suditos, incluindo-se nessa obrigacéo o pleno e regular fornecimento de
medicamentos. Inexisténcia de afronta ao principio da separacdo dos poderes, ou, ainda, a necessidade
de previsdo orcamentéria e sujei¢cao a procedimentos licitatorios. Remessa Necessaria e Apelacéo
conhecidas e improvidas (Remessa Necessaria e Apelacdo Civel n° 2004.001652-2, 32 Camara Civel,
Relator Desembargador Aécio Marinho —j. em 14.06.2005)".

No que tange a alegacdo de obediéncia ao principio da reserva do possivel, entende-se igualmente ndo
merecer acolhida qual quer alegacéo nesse sentido, ei's que se estara diante do conflito de normas
referentes a salide e, principalmente, o direito fundamental avida, que ndo pode restar inviabilizado
pelas simples argumentacdo de impossibilidade financeira ou qualquer obstéculo argumentado pelo
municipio.

I nexiste um contexto 16gico em que o municipio possa aegar que ndo tenha condicdes de arcar com o
pedido da requerente, poistal comportamento decorreria de nulificagcdo ou aniquilacdo de direitos
fundamentais do ser humano, o que é inaceitavel e inadmissivel.

A propésito, trago aluz deste juizo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

" ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — VIOLACAO DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS— IMPOSS BILIDADE DE EXAME — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS — BLOQUEIO DE CONTASDO ESTADO — POSS BILIDADE.

1. N&o cabe a esta Corte 0 exame da assertiva de violacéo de dispositivos constitucionais, sob pena de
Se usurpar a competéncia atribuida ao STF.

2. Tem prevalecido no STJ o entendimento de que é possivel, com amparo no artigo 461, § 5°, do CPC,
o bloqueio de verbas publicas para garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estado.
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3. Embora venha o STF adotando a Teoria da Reserva do Possivel em algumas hipéteses, em matéria de
preservacdo dos direitos a vida e a satde, aquela Corte nédo aplica tal entendimento, por considerar que
ambos sdo bens maximos e impossiveis de ter sua protecdo postergada.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 921590/RS, Ministra Eliana Calmon, j. em 29/8/07)."

A eventual auséncia do cumprimento de formalidade burocratica ndo pode obstaculizar o pedido de
fornecimento de medicamentos ou tratamento de salde, vez que a enfermidade precisa ser combatida
com a maxima urgéncia, ja que a autopoiesis ndo espera. Entendimento consagrado na esteira de
orientacdo do Egrégio Supremo Tribuna Federal:

"Recurso ordinario conhecido e provido.
(ROMS11129/PR. DJ 18.02.2002. PAG. 00279. Rel. Min® Francisco Pecanha Martins. 22 Turma. STJ).

EMENTA: Municipio de Porto Alegre. Pedido de custeio de exame de ressonancia magnética que nao
consta da lista dos exames fornecidos pelo SUS. A salide é direito de todos e dever do Estado —
Artigo 196 da Constituicao Federal. Norma de Aplicacdo imediata. Responsabilidade do Poder
Publico. Os servicos de satide sdo de relevancia publica e de responsabilidade do Poder Pdblico.
Necessidade de preservar-se o bem juridico maior que estd emjogo: a proépria vida. Aplicacdo dos
artigos 5, par-1; 6 e 196 da CF. Embargos desacolhidos. (fls. 8).

(Embargos Infringentes 70001297084, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Francisco José Moesch. Julgado em 20/04/01).

EMENTA: Mandado de Seguranca. Fornecimento de exames. Aparelhos e medicamentos essenciais e
indispensaveis a salde e vida do impetrante. Responsabilidade do Estado. E dever e responsabilidade
do Estado, por forca de disposicéo constitucional e infraconstitucional, o fornecimento de exames,
medicamentos e apar el hos essenciais e indispensaveis a salde e a proépria vida do impetrante.
Preliminar de ilegitimidade passiva afastada. O direito a salde, pela nova ordem constitucional foi
elevado ao nivel dos direitos e garantias fundamentais sendo direito de todos e dever do Estado.
Aplicabilidade imediata dos principios de normas que regem a matéria. Seguranca concedida. (fls. 9)

(Mandado de Seguranca 597258359, Primeiro Grupo de Camaras Civeis. Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Herngie Osvaldo Poetea Roenick, Julgado em 17/3/00)".

Comumente, o cidadéo, em casos de dificuldade no fornecimento de medicamento ou tratamento, €
vitimado em sérios danos de ordem psiquica pel o tamanho descaso do Estado que pode culminar em
morte, o que resulta em possibilidade de gerar indenizagao.
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E, ressalve-se, aimportancia daindenizacdo vai além do caso concreto, posto que a sentenca tem alcance
muito elevado, na medida em que traz consequéncias ao direito e toda sociedade. Por isso, deve haver a
correspondente e necesséria exacerbacdo do quantum da indenizac&o tendo em vista a gravidade da
ofensa a honra pela perda de um ente querido; os efeitos sancionadores da sentenca sd produziréo seus
efeitos e alcancardo sua finalidade se esse quantum for suficientemente alto a ponto de apenar o réu e
assim coibir que outros casos semel hantes acontecam.
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