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Atuacéo estatal precisa ser criativa erapida frente a pandemia

Através de um esforco coletivo, temos abordado ao longo dessa coluna em que medida a pandemia
vivenciada vem impactando a forma como compreendemos o papel a ser exercido pelo Estado para
superarmos 0s desafios que nos sdo impostos enquanto sociedade. A medida que as semanas passam, se
consolida aideia de que o cenario pés-pandemia seré desafiador, demandando uma nova postura de
todos nds, bem como uma nova postura do Estado nas mais diversas frentes, em especial, frente a
economia.

Mas, para chegarmos 18, € importante que enfrentemos o agui e agora, que busguemos ferramentas que
nos auxiliem a desatar o complicado né existente entre a conciliagdo da politica sanitaria necessaria para
conter 0 avango da pandemia e os efeitos econémicos adversos por ela causados. Paraisto, alguns passos
precisam ser dados e, assim como a crise da Covid-19 é algo novo para a humanidade, as solucdes que
devemos alcancar em nivel institucional também nos cobram um certo grau de inovagéo e criatividade,
jdque ndo se trata apenas de reviver aimportancia da atuagdo do Estado em momentos de crise —
valendo-se da experiéncia historica— mas de construir uma agenda de reconstrucdo de uma crise sem
precedentes (sem qualquer exagero de nossa parte, haja vista os nimeros publicos de todas as economias
afetadas pela pandemia).

N&o podemos nos enganar, 0 que esta em jogo no momento néo € a credibilidade de nosso pais frente ao
mercado financeiro e sua avaliagao de nossa capacidade de manter as contas equilibradas. A
credibilidade que esta em jogo no momento é relativa a forma como vamos lidar com essa crise do ponto
de vista sanitério, buscando reduzir ao maximo as mortes dela decorrentes e evitar a perda de nossaforca
de trabalho, além de todos o0s aspectos humanitérios e de civilidade envolvidos.

Com tal perspectivaem mente e dando o pontapé inicial dessa andlise que temos feito, ja abordamos a
partir de umavisdo geral quais os desafios que a pandemia impde ao Estado no campo econdmico aqui.
Afirmamos naquela oportunidade que cabe ao Estado fornecer as condi¢des materiais de enfrentamento
da Covid-19, possibilitando n&o apenas a manutencéo de uma politica de isolamento social, com
fornecimento de renda minima e politicas de incentivo as empresas para manutencéo dos postos de
trabalho, como também com gasto publico direto na ampliacdo da capacidade hospitalar para atender
agueles que necessitarem amparo. Para tanto, defendemos, ja naquela oportunidade, a necessidade de
rediscussdo do papel do setor publico na busca pelo bem-estar coletivo e de como tais demandas exigem
uma reavaliacdo da atividade financeira do Estado. Ta atuagéo, contudo, desafia o0 governo federal a
busca por fontes de financiamento da agéo estatal.

Em continuidade, esta coluna analisou aqui em que medida algumas das propostas paratal injecéo dos
recursos, col ocadas em debate no ambito do legidativo, ndo auxiliariam no momento de emergénciae
excepcionalidade que vivemos. Nesse sentido, foi defendido que o aumento de tributos em geral ea
proposta de instituicdo de um empréstimo compul sério em especifico ndo seriam o melhor caminho a
seguir para alcancarmos aguel e objetivo.

Como ali apontado, concordamos com a premissa de que areforma tributaria € algo urgente, e
entendemos que ndo podemos descartar todo o esfor¢o empreendido nos Ultimos anos para a formatacéo
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da discussdo nos moldes que se encontra. Ainda assim, ndo € o momento de pensarmos em solucoes
estruturantes, como a que demanda a nossa matriz tributaria. Escolhas estruturantes feitas em cenarios de
crise geramente ndo sdo tomadas com a reflexdo necesséria que elas necessitam, bem como tendem ase
perenizar e prejudicar avangos futuros — vide a politica de austeridade imposta pela emenda
constitucional do teto dos gastos.

Temos que ter em mente, portanto, que a solugdo imediata para o problema de finangas publicas causado
pela pandemia ndo sera feita por meio dos caminhos de sempre do gjuste fiscal — aumento de tributos ou
controle de gastos. Teremos justamente o oposto disto, nesse primeiro momento de enfrentamento.

Feita essaintroducdo, assumindo a centralidade do Estado nesse processo de enfrentamento e,
notadamente, por parte do governo federal, temos que a crise imp&e o desafio da protegdo do emprego
(para assegurar 0 minimo de demanda da sociedade por consumo e investimento por parte dainiciativa
econémica), dos gastos com salde e criacdo de mecanismos de empréstimos subsidiados. Os
instrumentos devem ser principal mente de naturezafiscal e de natureza monetaria.

O diagnéstico da atuacéo fiscal do governo federal, até aqui, é de timidez no volume de sua atuacdo e no
Seu ritmo.

Falta coordenacéo federal de esforcos e 0 uso de opinides técnicas que ndo estejam mirando na
repercussao facil e imediatista das redes sociais marcadas pelo 6dio e 0o medo. Se houve rapidez ao se
decretar calamidade publica, até por conta da premente necessidade de gjustes de metafiscal (vide artigo
65 da aniversariante Lei de Responsabilidade Fiscal), o pragmatismo ndo foi além dessa decisfo, ja que
concorreu com o negacionismo dos numeros da salide publica (atal bravata da "gripezinha' versus a
pandemia).

Também foi rdpido o governo federal ao liberar os recursos dos depdsitos compul sorios (no montante de
R$ 1,2 trilhdes) para 0 aumento da liquidez de provisdo e na esperanca — ao que parece infundada— de
gue esses recursos chegariam ao mercado tomador. Houve atuagdo rapida, ainda, na criagdo de regras de
excecdo nalegislacdo trabal hista, mas houve, novamente, timidez ao se conceder apenas diferimento de
alguns meses no pagamento de tributos do Simples e em algumas situaces especificas de tributos
federais, bem como postergacéo da entrega de declaragdes, como se, em curtissimo espaco de tempo, as
empresas ja ndo terdo que pagar duas competéncias tributarias ao mesmo tempo.

Os gastos com a sallde, contudo, ainda sdo pifios, e afalta de sinais claros de que estamos alinhadas com
as melhores praticas no ambito sanitario geram ainda mais incertezas, justamente 0 maior inimigo — essa
tal incerteza— da demanda efetiva, conforme nos ensinou Keynes.

O cenario futuro de queda no PIB, de resultados fiscais hegativos e de taxa de desemprego apontam para
os desafios que néo temos o direito de olvidar a espera de um milagre.
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Osinstrumentos fiscais necessarios ndo sdo triviais. O aumento dadivida publicaja se faz presente e
sequer poderia deixar de assim ser. A emergéncia determina o aumento dos gastos nesse primeiro
momento e a reconstrucao de niveis melhores de endividamento apenas apos passada a fase sanitéria
aguda da crise e ao longo de muitos anos.

O Estado deve fazer com que 0s recursos econdmicos cheguem ao ou permanecam no mercado. Que
cheguem a ele por meio de despesas diretas, por meio de linhas de crédito subsidiadas, pelo despertar do
catatonico BNDES e por meio de gastos com a salde publica (nada justifica os val ores liberados para
gasto sob essa rubrica estarem intocados, como nos déo conta os rel atérios de gastos do governo
federal). Por outro lado, ndo € momento para 0 governo buscar fontes de financiamento por meio da
tributacdo, conforme ja alertamos agui; momentos de crise ndo sdo propicios para reformas estruturantes
na tributacdo por meio de criacdo de novos tributos ou novas incidéncias. A sabedoria popular sempre
nos ensina a ndo se fazer compras no supermercado quando estamos famintos.

Mais do que nunca, a alteracéo de nosso sistema tributério ndo podera se concentrar apenas na
modernizacdo da tributacdo sobre 0 consumo, o pais que reconstruiremos ndo poderater apenas na
sociedade de consumo o seu financiador. A renda e a propriedade daguel es que a tém também dever&o
ser objeto de reanalise e ndo somente por meio de tributos insensatos ou sem maiores estudos de
aplicabilidade, como o de grandes fortunas ou a mera tributagdo de dividendos. Mas, repita-se, esse sera
0 segundo momento.

A Emenda Constitucional 106, da economia de guerra, prepara o terreno da atuagdo do governo, ao
flexibilizar aregrade ouro, ao autorizar certa atuacdo do Banco Central no ambito fiscal e ao
excepcionar certos gastos direitos e indiretos (beneficios), desde que ndo permanentes.

Na searatributaria, a atuacéo devera ser maisincisiva e diametralmente oposta a da discussao do
aumento de tributos, seja porque ndo teremos fato geradores se sufocarmos as empresas, Seja porque a
ideia chave é fazer o dinheiro ficar no mercado e ndo retira-lo. Precisamos lancar mé&o de programas
tributérios (isencbes parciais) inteligentes, com regras claras de encerramento, com objetivos
previamente tracados, voluntarios (por adesdo) e, sobretudo, com contrapartidas, com énfase a
manutencdo de certo nivel de empregabilidade, podendo, inclusive, ser graduada conforme o
atingimento de resultados.

N&o somos os Unicos a elencar certas medidas urgentes e, em geral, de cunho mais temporal do que de
efetiva rentincia. Muitos colegas tém defendido, e fazemos coro a eles, medidas do seguinte tipo:
suspensao temporéaria da trava dos 30% na compensacdo de prejuizos fiscais e bases negativas para
aguelas empresas que estéo apurando lucro; analise da possivel transferéncia de prejuizo fiscal e bases
negativas entre empresas do mesmo grupo. Autorizacdo para a efetiva e rdpida transferéncia de créditos
tributarios acumulados paraterceiros em tributos como PIS, Cofinse ICMS.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/05/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

De cunho menos temporal e de efetiva rendncia, adicionamos ao debate a reducéo de pontos percentuais
das contribuigdes previdenciarias patronais, de acordo com contrapartidas de nivel de empregabilidade
do empregador, arevisao das contribui¢bes aterceiros, como a contribui¢do ao Incra (todas el as,medidas
de curtissimo prazo e com data de encerramento com o fim da calamidade publica).

Mereceria atencdo, ainda, um tratamento legisativo pontual para dotar de maior seguranca créditos de
PIS e Cofins sobre a aquisi¢éo de bens e servicos (materiais de combate a pandemia e de seguranca, para
se evitar zonas fronteiricas do que seria equipamento de protecéo etc) e as repercussdes sobreo IR ea
CSL das doagdes efetuadas. E hora de ndo alimentar mais o contencioso (0 que seria mais gasto com
servico publico da atuacdo da Administracéo Tributaria e do Poder Judiciario).

N&o menos importante, a suspensdo com prazo certo de diversas contribuicdes de intervencéo no
dominio econémico (Cide). Ora, em um momento em que a atuacao federal prioritaria € no combate a
pandemia e seus efeitos econdmicos, ndo faz o menor sentido a captacéo de recursos para outras
finalidades de atuacéo (como inovagdo, desenvolvimento do cinema e outros). Ha muito se reclama que
os fundos criados para receber recursos dessas Cides ndo sao utilizados para os seus desideratos
originais, seja pela manutencéo dos recursos nos fundos (por razdes fiscais), seja pelo uso desvinculado
dos objetivos originais. Nesse sentido, a suspenséo do pagamento por poucos meses parece ser uma boa
saida para se manter os recursos nagueles que também estdo em uma frente de combate importante: as
empresas que produzem e mantém empregados.

Por fim, deve-se estudar instrumentos monetarios de atuacéo fiscal do Banco Central. Ha pouquissimo
CoNsenso entre economistas sobre essa atuagdo e muita desinformagédo: basta ver como surgem criticas
facels e despropositadas sobre expansdo ou recomposi ¢cao de base monetéria (como se tratasse apenas de
imprimir papel). O artigo 7° da EC 106 trata do tema, mas hd muito a se estudar, seja quanto as possiveis
técnicas de atuacdo fiscal (quantitative easing, uso de reservas internacionais, realocacéo contabil de
divida etc), sgja pelos entraves juridicos a essas politicas, sgja por se tal atuacdo deve ser assim
conduzida (aquisicdo pelo BC de titulos de duvidoso retorno). N&o seré nessa oportunidade que
trataremos disso, mas aguardamos maiores reflexdes por parte dos especialistas.

Certamente 0 momento nos desafia a sermos mais criativos, incisivos e cooperativos. Nao podemos nos
deixar guiar por vozes autoritérias e proprietérias das Ultimas verdades (duvidosas), pois, como bem
lembrava Orestes Barbosa, navoz de Noel Rosa: “ A verdade, meu amor, mora num poco./E Pilatos 14 na
Biblia, quem nos diz./Que também faleceu por ter pescogo/O autor da guilhotina de Paris’.
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