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L uiz Eduardo Cardoso: 2020 clama por uma mor atéria penal

Se o0 grande desastre gue marca 2020 €, sem duvidas, a pandemia do coronavirus, 0 ano, pelo menos no
ambito da legislacdo penal, j& comegara com um mau pressagio: a entradaem vigor daLei n. 13.964/19,
adenominada Lei Anticrime. Oriunda de um pacote legisativo punitivista e populista, alei promoveu
alteracfes em diversos diplomas — da Lei de Execucdes Penais aos Codigos Penal e de Processo Penal,
chegando até mesmo aLe de Improbidade Administrativa. Nada sistemética e pouco debatida, a"lei
Taid deccimenta da o stema penal e no aprofundamento da utilizagdo da priséo

OPINIAO

Algumas alteragdes, no entanto, geraram esperancgas. O

exemplo mais emblemético € o do juiz das garantias, cuja ado¢cdo — um pequeno passo ha direcdo de
um sistema processual acusatorio — era almejada pel os estudiosos halonga data. Mas, diria Millér
Fernandes, "0 desespero eu aguento; 0 que me apavora € essa esperanca’. Antes mesmo de entrarem em
vigor, os dispositivos concernentes ao juiz das garantias foram indefinidamente suspensos por deciséo
monocratica do ministro Luiz Fux, do STF (ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305).

Com a eclosdo da pandemia, duas situages tém chamado a atencdo no ambito da legislacéo penal: a
prética e persecucao dos crimes relacionados a salde publica— especiamente aguel e tipificado no
artigo 268 do Cédigo Penal — e a possivel persecucdo de "crimes tributérios' decorrentes do
inadimplemento de tributos durante e apés o periodo da crise sanitaria (vale lembrar que o STF
recentemente reescreveu a Constituicéo Federal ao apontar que é crime a mera sonegagao de impostos,
como no caso do ICMS — RHC 163.334).

Portanto, ja em seus primeiros meses, 0 ano de 2020 tem sido uma el oguente demonstracdo das muitas
idiossincrasias que circundam alegislagcéo penal brasileira.

Muito se tem dito, invariavelmente com certo ar motivacional, que a pandemia deve servir para repensar
velhos hébitos, rever certas préticas e inaugurar novas rotinas.
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A passagem por esse dificil periodo pode servir, nesse sentido, para uma moratoria penal. Cogita-se uma
moratodria, por exemplo, no ambito tributario, por conta dos implacaveis reveses financeiros impostos
pela pandemia. Mas também a legislacéo penal pode se valer de préticasimilar. O Direito Penal, no final
das contas, também é uma politica publica e, como tal, reclama dispéndios de recursos publicos; trata-se,
naverdade, da mais gravosa— e, presumivel mente, mais onerosa— forma de exercicio do poder
estatal, que agqui recebe um epiteto proprio: ius puniendi.

Uma colcha de retalhos com mais de 1.600 tipos penais 1] e diversos “subsistemas’ (dalavagem de
dinheiro, das organizagdes criminosas, dos crimes contra 0 meio ambiente...) ndo raramente
incompativeis entre si, alegislacdo penal brasileira é repleta de incongruéncias, de formaque a
proporcionalidade entre crimes e penas invariavel mente ndo é observada. Ademais, os Codigos Penal e
de Processo Penal, adotados na década de 1940 e reiteradamente reformados desde entdo, convivem com
diversas outras leis esparsas, adificultar ainda mais atarefa do intérprete das leis penais. Soma-se a0
anacronismo legidlativo, ainda, aimportacéo de instrumentos e praticas até pouco estranhos a legislacéo
criminal brasileira— como € o caso da perda alargada, do whistleblowing e do acordo de néo-
persecucao penal —, que trazem consigo Novos e mais complexos desafios.

Vaendo-se, entdo, das digressdes impostas pela pandemia, o Direito Penal e o Processo Penal brasileiros
devem ser objeto de profunda reflexdo por todos os atores do sistema penal — ai incluida a Academia,
t&0 solenemente excluida do debate sobre o Pacote Anticrime.

Projetos de lel referentes a novos Codigos Penal e de Processo Penal, nesse sentido, devem suscitar
discussies globais a respeito da matéria, em experiéncia semel hante aquela recentemente vivenciada no
ambito do Processo Civil. Além disso, asleis e politicas criminais atualmente adotadas devem ser objeto
de intenso escrutinio, com arealizag&o de estudos de impacto legidativo e politico-criminal e a
participacdo de profissionais de multiplas éreas. O debate, muito mais do que juridico, deve ser
transdisciplinar.

A par de avaliagOes ex post, as analises ex ante[2] devem nortear a proposi¢éo de novas leis penais, a
serem adotadas apenas em caso de extrema necessidade — o Direito Penal, afinal de contas, € ultima ratio
do poder estatal. Nesse sentido, os estudos de impacto legidlativo e politico-criminal devem ser
sistemética e compul soriamente instituidos como préticas insitas a proposi¢éo de qualquer lei em matéria
criminal. O Direito Penal, repita-se, também é politica publica e, como tal, deve ser precedido de estudos
prévios (inclusive orcamentarios, como apontou — talvez inadvertidamente — o ministro Luiz Fux ao
suspender o juiz das garantias[3]), que |he confiram uma minima eficiéncia, em umarelagéo de custo-
beneficio positiva.

Se em ramos como o Direito Tributério e o Direito Bancério a moratéria € uma solucdo duvidosa

— despe-se um santo para vestir outro[4] —, no Direito Penal e Processual Penal elaéuma providéncia
inadiavel. Apenas com arevisdo das leis e politicas atuais e com a submisséo de propostas futuras a
critérios rigidos havera um Direito Penal e Processua Penal minimamente racional.
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[1] Em pesquisa patrocinada pelo Ministério da Justica, apontou-se, em 2009, a existéncia de 1.688 tipos
penais (MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACHADO, Maira Rocha. Penas Alternativas. Série
Pensando o Direito. Brasilia, 2009. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/06Pensando _Direito3.pdf). Com a proficua producéo legidativa verificada
desde entdo em matéria penal — ndo acompanhada de processos de descriminalizac&o no mesmo ritmo —,
seguramente ultrapassou-se a barreira dos 1.700 tipos penais.

[2] Sobre aavaliagéo de impacto legislativo, ex ante e ex post, v. ?SCALCON, Raquel L. Avaliagdo de
impacto legidlativo: a prética europeia e suas licdes para o Brasil. Revista de Informacéo Legislativa

, V. 54, n. 214, p. 113-130, 2017. Disponivel em:
https.//www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/214/ril_v54 n214 pl13. Como a autora destaca, € possivel
afirmar, “?com seguranca, que o Decreto n. 4.176 (BRASIL, 2002) introduziu, no ordenamento
brasileiro, uma série de questdes proprias da L egisticaformal e material”, inclusive “um sofisticado
modelo de avaliagdo legidlativa ex ante ou prospectiva’. O Decreto mencionado foi sucedido pelo
Decreto n. 9.191/2017; ambos regulamentam, no ambito do Poder Executivo Federal, “aredacdo, a
alteracéo, a consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos
normativos’ — ai incluidos projetos de lei, como € o caso do Pacote Anticrime.

[3] A respeito do aspecto orgamentario na proposi¢ao de projetos de lei em matéria penal, v.
CARDOSO, Luiz Eduardo Dias. A inconstitucional falta de andlise de impacto politico-criminal.
Consultor Juridico. 23. fev. 2020. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2020-fev-23/Iuiz-cardoso-
inconstituci onal -ausencia-analise-impacto-politico-criminal; e SARMENTO, D.; BORGES, A.
Avaliacdo de Impacto Regulatorio, normas penais e seguranca publica. Jota, p. 1-28, 2019. Disponivel
em: https.//www.jota.info/opiniao-e-anali se/artigos/avaliacao-de-impacto-regul atori 0-normas-penai s-e-
seguranca-publica-21072019.

[4] Sobre os efeitos deletérios de uma pretensa moratéria generalizada, remete-se a abordagem juridico-
econdmicadelineadaem MENEGUIN, Fernando B.; OLIVEIRA, Amanda Flavio de. Moratériae
servicos essenciais: medida bem-intencionada com efeitos indesegjaveis. Jota. 16. abr. 2020. Disponivel
em: https.//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/moratoria-e-servicos-essenciai s-medida-bem-
intencionada-com-efeitos-indesgjavei s-16042020. Os autores clamam por um “exercicio sobrio de busca
de solucdo racional e baseado em evidéncias cientificas’, nalinha daguilo que se sugere, no presente
artigo, em relacéo as politicas e leis criminais.
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