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Chaves Junior: L ockdown e controle penal da saide publica

Ha tipos penais pouco percebidos nas praxis juridica brasileira. O crime previsto no artigo 268 do
Codigo Penal certamente € um desses. Tal como os delitos da Lei de Drogas (11.343/2006), a sua
existéncia é justificada na protecdo da salide publica. E verdade que existem debates diversos no ambito
da dogmatica penal que questlonam alegitimidade desse bem juridico coletivo [1]. No entanto, n&o é

issa (que reconheco duvidosa) de que a salide publica € um
no ambito de protecéo da norma penal.

OPINIAO

A "infracdo de medida sanitaria preventiva' teve parasi 0s

hol of otes direcionados a partir dos meses de fevereiro e marco deste ano de 2020, quando a Covid-19
chegou a categoria de pandemia. No Brasil de hoje, ninguém sabe ao certo quantas pessoas contrairam o
coronavirus, quantas morrerdo em decorréncia dele ou, ainda, quando havera um controle sanitario
efetivo na forma de vacina ou outro método a partir do qual se possa estancar as contaminacdes e as
mortes. Diante dessa realidade e, apostando no isolamento social como mecanismo de controle,
governos locais [2] vém apostando na técnica do confinamento absoluto (lockdown) emitindo-se
determinagdes de blogueio total de determinadas regides, bairros ou cidades. A divida aqui € a seguinte:
gual é a consequéncia penal para 0 agente que, intencionalmente, desrespeite essas determinagdes? Ou,
melhor dizendo: considere alguém diagnosticado com a Covid-19 (doenca sabidamente contagiosa) e
gue, diante dessa condic¢ao clinica receba determinacdo do 6rgéo de salide para que permaneca em
isolamento domiciliar e, dolosamente, infringe determinacdo. Possivel mente esse comportamento
encontrariatipicidade no deito do artigo 268 do CP, sobretudo tendo em vista a potencialidade dessa
conduta em propagar a doenca e contaminar outras pessoas. Mas qual seria a resposta penal possivel
para este sujeito?

O delito do artigo 268 do Cadigo Penal incrimina a conduta de "infringir determinacéo do poder
publico, destinada a impedir introducéo ou propagacéo de doenca contagiosa”. Sobre ele, Cezar
Roberto Bitencourt [3] esclarece que é necessario demonstrar aidoneidade do comportamento infrator
para produzir um potencial resultado ofensivo a preservacdo do bem juridico (salde publica). Conforme
0 autor, caso ndo reste evidenciado esse perigo (ainda que abstrato) de leséo a salde, ndo ha crime,

pois o contrario admitiria que a merainfracdo de norma administrativa fosse constitutiva de delito. Neste
ponto, o delito do artigo 268 do Codigo Penal somente abrangeria as infracdes significativas de
determinacdes do poder publico, ou sgja, aguelas que coloquem em perigo a salde de um nUmero
indeterminado de pessoas, diante da séria possibilidade de introducéo e propagacdo de doenca
contagiosa. Mas, 0 que de&tﬂ a 0s canones mal selementares da razoabl li | dade é a consequéncia naforma
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infragdo penal de menor potencial ofensivo.

Fazendo-se um paralelo com aLe de Drogas (que, em tese, protege o mesmo bem juridico coletivo), €
fécil verificar que essa cominacéo néo faz qualquer sentido. Como pode alguém que, comprovadamente
infectado, infringe determinacéo do poder publico e coloca em perigo a salide de um nimero
indeterminado de pessoas estar sujeito a pena de um més de detencdo enquanto agquel e que guarda droga
[4] esta sujeito a pena de cinco anos de reclusdo? Se o bem juridico tutelado é exatamente o mesmo,
como pode o perigo consubstanciado na difusdo de doenca contagiosa (que comprovadamente pode
levar a morte) e consequente possibilidade de infecgdo de um nimero indeterminado de pessoas ter pena
muito menor do que aquela cominada a alguém que guarda droga?

Aliéds, atomar como exemplo o seu artigo 33 daLei de Drogas, podemos verificar que aresposta que o
legislador determina ao condenado por essa prética é superior ao crime de instigacéo, induzimento ou
auxilio ao suicidio [5] (seis meses a dois anos de reclusdo), ao delito de lesdo corporal gravissima[6]
(reclusdo de dois a oito anos de reclusdo), ao tipo penal que prevé o crime de lesdo corporal seguida de
morte [7] (quatro a 12 anos de reclusdo), ao crime de abandono de incapaz com resultado morte [8]
(reclusdo de quatro a 12 anos), ao delito de maus tratos com resultado morte [9] (reclusdo de quatro a 12
anos), e, também, mais alta que a pena cominada ao crime de tortura qualificada pela leséo corporal
grave ou gravissima[10] (quatro a dez anos de reclusdo). Caso se trate de tréfico (transporte de droga,
por exemplo) interestadual [11], a pena minima fica proxima aos seis anos (Lei 11.343/2006, artigo 33
c/c artigo 40, V), sancdo aproximada aguela imposta ao sujeito que mata (dolosamente) uma pessoa (CP,
artigo 121, caput [12]).

Tal como o crime do artigo 268 do Cédigo Penal, o crime do artigo 33 daLei de Drogas traz consigo a
justificacéo de proteger a salide publica e, numa atenta andlise a sua redacdo, ndo € dificil concluir que
vérios dos 18 nuicleos previstos no seu tipo pena ndo representam qualquer ameaca a satlde de qual quer
pessoa [13]. E ainda que existisse uma ameaga a salide de pessoa determinada (ou mesmo,
determinavel), as perguntas sa0 quase automaticas: por que € que a pena do crime de trafico de drogas
(guardar droga, por exemplo) € mais ata do que aquelas previstas para os crimes de tortura, lesdo
corpora gravissima, lesdo corporal seguida de morte e induzimento ao suicidio [14]? Qual é a expressdo
maxima de lesdo a salde? Néo seria a morte a faléncia completa dessa condicéo? Ndo se verifica
qualquer critério razoavel para que se tenhatéo elevada cominagdo, sobretudo, porgue o legislador
impde tai s penas, inclusive, sobre comportamentos que ndo geram qualquer perigo para o bem juridico.
Numa analise critica a essa tendéncia, Winfried Hassemer [15] registra que o injusto penal ndo € a causa
provavel de um dano, mas uma atividade que o legislador criminalizou.

Além disso, se 0 objetivo da norma € proteger a salide publica, ndo ha como incriminar o
comportamento de guardar drogas para consumo proprio [16] (espécie de ato preparatorio de autol eséo)
e deixar de incriminar a autoleséo efetiva, ou mesmo, a autoexposi¢cao a perigo de lesdo. Aqui, S&o
flagrantes as contradic¢des val orativas a partir daquilo que Wolfgang Frisch [17] chama de mandato de
consisténcia, pois o legislador deixa, sem fundamento, de reconhecer certo principio limitador da pena
por ele aceito noutro setor.
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O artigo 260, § 1°, do Cédigo Penal [18] prevé penas entre quatro a 12 anos de reclusdo para quem causa
desastre ferroviario (crime de lesdo contra a seguranga do transporte e de outros servicos publicos), pena
cominada menor do que aquela prevista para o sujeito que "guarda’ ou "leva consigo" droga (crime de
perigo a saude), conforme se verificou.

A lesdo é umarealidade; o perigo, uma possibilidade. Entéo, ndo hajustificativa satisfatoria para se ter
como legitimas as incriminactes de delitos de perigo abstrato com penas mais elevadas se comparadas
aos crimes de lesdo, mormente, quando o bem juridico afetado no crime de lesdo possui uma relagéo
diretacom o bem gue se julga proteger com a norma do delito de perigo.

Ou sgja, se a coeréncia é pretensdo interna de um sistema, notadamente esté longe de ser o0 caso do
sistema de crimes e penas que declaram proteger a salide no Brasil. Ha quase 20 anos, Juarez Tavares
[19] j& diagnosticava a urgéncia de uma profunda reforma nessas cominagdes, ndo para aumenté-|as,
mas paralimitar o arbitrio do legislador em fixar limites de penas em atencéo ao dano social que as
respectivas condutas acarretam.

Por fim, a qualidade (prisdo simples, detencdo ou reclusdo) e a quantidade (tamanho) da pena cominada
ao tipo (no ambito abstrato) deve estar diretamente alinhado ao bem juridico [20]. Se se admite que ha
controle penal da salide e a pena € um dos instrumentos de prevencao, parece bastante natural que essa
pena sgja proporcional a potencialidade de lesdo ao bem juridico que a conduta seria capaz de provocar.
Esse é um critério a partir do qual ndo se pode afastar o legislador. No Brasil, porém, ou ndo ha critérios,
ou ha critérios divergentes parafatos iguais ou, finalmente, critérios mais rigorosos para fatos de menor
e de nenhuma gravidade.

[1] Ver, por exemplo: Winfried Hassemer em sua Teoria Pessoal (HASSEMER, Winfried. Derecho
Penal Simbdlico y proteccién de Bienes Juridicos. Pena y Estado. Santiago: Editorial Juridica Conosur,
1995), e Roland Hefendehl com os critérios de “néo distributividade” do bem juridico coletivo (
Hefendehl, Roland. ¢Debe ocuparse €l derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y
delitos de peligro abstracto. In: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (Universidad de
Granada/ES), 2002, RECPC n° 4). No Brasil, a grande maioria da doutrina afirma que a salide publica
constitui ndo s6 um bem juridico individual, mas, também, um bem juridico coletivo de clara dimensdo
social, sendo, por isso, de interesse e dever do Estado zelar pela protecdo da salide publica.

[2] Conforme se noticiou, os Estados do Maranh&o, Ceara e Para adotaram essa técnica na tltima
semana

[3] BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial (4). 8. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014 (Versio digital), p. 293.

[4] Lei 11.343/2006, artigo 33 — Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
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vender, expor avenda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagéo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: Pena— reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (...).

[5] CP, Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar automutilacéo ou prestar-lhe
auxilio material para que o faga: Pena— reclusdo, de 6 (seis) meses a2 (dois) anos. (...).

[6] Cdbdigo Penal Brasileiro, Art. 129 — Ofender aintegridade corporal ou a satde de outrem. (...) 8 2°—
Seresulta: | — Incapacidade permanente para o trabalho; |1 — enfermidade incurével; 111 perda ou
inutilizacdo do membro, sentido ou funcéo; 1V — deformidade permanente; V — aborto: Pena— recluséo,
de dois a oito anos.

[7] CP, Artigo 129 — Ofender aintegridade corpora ou a salide de outrem. (...) 8 3° Seresultamorte e
as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo: Pena
—reclusdo, de quatro adoze anos. (...).

[8] CP, Artigo 133 — Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e,
por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono: (...) 8 2°— Seresultaa
morte: Pena— reclusdo, de quatro a doze anos.

[9] CP, Artigo 136 — Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, parafim de educacéo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de alimentacéo ou
cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a atrabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de corregdo ou disciplina: (...) 8 2°— Se resulta a morte: Pena— reclusdo, de quatro a doze anos.

[10] Lel 9.455/97, artigo 1°, 83°, primeira parte — Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de recluséo de quatro adez anos (...).

[11] Lei 11.343/2006, Artigo 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sGo aumentadas de um
sexto adoistergos, se: (...) V — caracterizado o trafico entre Estados da Federacéo ou entre estes e 0
Distrito Federd; (...).

[12] CP, Artigo 121: Matar alguém. Pena- reclusdo, de seis a vinte anos.

[13] O tratamento ofertado pelos Tribunais Brasileiros ao crime de tréfico de drogas €, também, marcado
pelo desprezo aos postulados do Principio da Intervencéo Minima. Em grande medida, atipicidade do
comportamento é verificada tdo somente em razéo da letrafria e abstrata dalei, desprezando-se por
compl eto as peculiaridades de cada caso e aimpossibilidade material de qualquer ofensa ao Bem
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Juridico no caso concreto. Ver: CHAVES JR., Airto. O esvaziamento dos critérios tedrico-dogmaticos
daintervencdo minima em matéria pena no Brasil: duas reflexdes acerca do abandono do contetido
material do crime pelos tribunais superiores. Catdlica Law Review (Lisboa/Porto) Volumellll, n°. 3, nov.
20109.

[14] Conforme registra L uis Greco, possivelmente se objete: quem vende drogas causa inimeras mortes,
0 gue tornaria sua conduta mais desvaliosa. Conforme o autor, que responda, entdo, pelos homicidios,
gue se configurar&o nos casos em que 0 consumo da droga n&o represente uma autocol ocacéo
responsavel em perigo, que exclui aimputacdo objetiva. Porém, puni-lo por mortes que sd remotamente
pode vir a causar seria 0 mesmo que punir os fabricantes de carros pel os homicidios a que o trafico
rodado da causa. (GRECO, Luis. Tipos de autor e Lel de Téxicos, ou: interpretando democraticamente
umalei autoritaria. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigog/artigos.asp?codigo=191. Acesso em 24 de agosto de 2006).

[15] HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbdlico y proteccién de Bienes Juridicos. Pena y Estado.
Santiago: Editoria Juridica Conosur, 1995, p. 23-36

[16] Lei 11.343/2006, Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas. (...).

[17] Ver: FRISCH, Wolfgang. Bien Juridico, Derecho, Estructura del Delito e imputacion em el

contexto de lalegitimacion de la pena estata. In: La teoria del Bien Juridico ¢Fundamento de
legitimacion del Derecho penal o juego de abal orios dogmatico? Traduccién Rafael Alcacer, Maria
Martin e [fiigo Ortiz de Urbina. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicasy Sociales, S.A., 2007, p. 334-
336.

[18] CP, Art. 260 —(...) Desastre ferroviario. § 1° — Se do fato resulta desastre: Pena— reclusdo, de
guatro a doze anos e multa. (...)

[19] TAVARES, Juarez. Critérios de selecéo de crimes e cominagao de penas. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Publicacédo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. NUmero Especial
de Lancamento. Dez. 1992, p. 84.

[20] N&o sdo raras as situagdes em que, mesmo Nnos crimes de lesio, a desproporcionalidade das penas
faz saltar os olhos. Vease, por exemplo, o crime de furto qualificado (com penas entre 02 e 08 anos de
reclusdo) comparado ao crime de lesdo corporal grave (com penas entre 01 e 05 anos de reclusdo).
Levando-se em consideracdo aimportancia do bem juridico referéncia de cada delito, ndo ha qual quer
justificativa raciona mente legitima que explique que um crime contra o patriménio (sem qual quer
violéncia ou mesmo grave ameaga contra a pessoa) tenha pena minima duas vezes maior do que a pena
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minima prevista para 0 agente que, por exemplo, fura dolosamente o olho de determinada pessoa.
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