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M P 966/2020: rumo a “ desresponsabilizacao” dos agentes publicos?

Os ultimos dois meses tém sido bastante desafiadores para todos os setores da sociedade. A tdnica esta
sendo ade “viver um diade cadavez”, ante as incertezas que sublinham o momento presente. Nessa

conjuntura, atomada de decisdes pel os gestores puiblicos se tornou ainda mais &rdua. E nesse contexto
gue se insere a Medida Provisoria 966/2020, a qual trata de restringir as hipoteses de responsabilizacdo
de agentes publicos, nas esferas civel e administrativa, em casos relacionados a pandemia da Covid-19.

Mais especificamente, o0 art. 1° da MP 966/2020 limita a responsabilizacao a atos com dolo ou erro
grosseiro quando relacionados ao enfrentamento da emergéncia publica de salide decorrente da
pandemia ou no combate aos efeitos econdmicos e sociais oriundos do mesmo evento. A Medida
Provisoria também dificulta a responsabilizacdo do agente publico pela mera adocédo de opinido técnica.
Ou sgja, 0 agente que tomar decisdo que cause dano, com fundamento em opini&o técnica, respondera
pelo ato apenas se tivesse condicdes de aferir o dolo ou o erro grosseiro de tal opini&o ou se estiver em
conluio com outros agentes. A MP ainda dispde que 0 "mero nexo de causalidade entre a condutae o
resultado danoso ndo implica responsabilizacdo do agente publico".

A MP define, no seu art. 2°, 0 que considera erro grosseiro. Tem-se que € o "erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia’. A defini¢cdo, como se vé, é mais proximado conceito de dolo do
Direito Penal que das categorias corretas para a andlise do tema sob 0 ponto de vista da responsabilidade
civil.

O art. 3° vai mais além e estabel ece elementos a serem considerados, pelo 6rgéao decisorio, quando da
afericdo do erro grosseiro. Esses elementos sdo os obstacul os e as dificuldades reais do agente publico; a
complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pel o agente publico; a circunstanciade
incompletude de informacfes na situacéo de urgéncia ou emergéncia; as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo ou a omissdo do agente publico; e o contexto de
incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas
conseguéncias, inclusive as econémicas.

Em sintese, a Medida Provisoria cria novos critérios para a responsabilizacdo dos agentes publicos no
periodo de quarentena decorrente da Covid-19. Ou melhor, criarequisitos para a acusacéo de agentes
publicos em processos, judiciais ou administrativos, nos quais havera apuragéo de dolo pessoal ou de
erro grosseiro. Esses conceitos, naldgica da Medida Provisoria, sdo subjetivos e significam, em Ultima
instancia, que se o tema de fundo da causafor a pandemia, a responsabilidade a ser apurada no caso sera
subjetiva.

E certo, por um lado, que a Medida Provisoria visa, com certa raz&o, proteger os agentes publicos que
serdo forcados a tomada de decisdes de vida ou morte, literalmente. Com o sistema de salde no limite de
sua capacidade, o enfrentamento da pandemia previsto no texto da MP deve ser interpretado no sentido
de que decisbes ainda mais complexas teréo que ser tomadas. A regratambém parece afetar as decisdes
anteriores, jatomadas, com relacéo ao enfrentamento da pandemia. Assim, a MP parece ter como
conddo secundario afastar, a posteriori, eventuais acusaces de responsabilidade por decisdes jatomadas
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no periodo da Covid-19.

Feitas essas consideragfes iniciais, aqui imprescindiveis, tendo em vista o curto tempo entre a
publicacdo da MP e este texto, passa-se a examinar 0 ato normativo a partir de alguns fundamentos
especificos. S8o eles: aimpertinéncia de se tratar deste assunto por meio de Medida Provisoria; o desvio
das categorias juridicas adequadas para o tratamento juridico do tema e, ao final, a subversio dalogica
da responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, da Constitui¢céo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988.

A primeira questdo que deve ser enfrentada € a opcdo do legislador de tratar do tema pelavia da "medida
provisoria'l. Conforme o art. 62 da Constituic¢éo da Republica, tal modalidade legislativa é cabivel
apenas para 0s casos de urgéncia e emergéncia. Em que pese 0 momento de pandemia e as inUmeras
situacOes de urgéncia e emergéncia que lhe sdo proprias, tratar da responsabilizacdo dos agentes publicos
por MP € no minimo temerario. Nesse sentido, Rodrigo Xavier Leonardo afirma que os institutos
juridicos devem assegurar estabilidade as relagbes sociais, de modo que a alteracdo da legislacéo por
Medida Provisoria deve ser "excepcional e resguardada aos casos de efetiva urgéncia e necessidade2.

Sem descuidar daimportancia que o tema merece, cré-se que o melhor caminho teria sido a propositura
de um projeto de lei que permitisse amplo didl ogo com a academia, a fim de serem debatidos os acertos
e as inadequagOes das alteracOes propostas. Nesse sentido, pode-se citar arecente iniciativa do Projeto
deLei 1.179/20203, o qual visaa criagdo de um Regime Juri?dico Emergencial e Transito?rio das
relac?0?es juri?dicas de Direito Privado no peri?odo da pandemia do Coronavi?rus (Covid-19). Registra-
se que diversos debates publicos foram levados a efeito, bem como inlmeros textos criticos sobre o
referido projeto foram escritos por juristas de escol, 0 que auxiliou a apresentacéo de emendas no
Senado Federal que contribuiram em muito para aprimorar o texto da proposi¢éo legislativad.

Na linha de outras medidas provisorias, tais como a da Liberdade Econdmica (MP 881/2019),
lamentavel mente sdo empregados termos imprecisos e genéricos, o que dificulta a compreenséo do
sentido e do alcance da MP 966/2020. Alguns exemplos sdo "agentes publicos’, "culpagrave’, "efeitos
econdmicos e sociais', dentre varios outros. Em alguns artigos, pode-se pensar que a MP esta
relacionada aos agentes da &rea da sallde, mas em outros, ante a vagueza, pode-se compreender que se
aplicam a qualgquer agente publico. Ou sgja, o rol de profissionais e de condutas que podem estar
acambarcados pela MP 966/2020 € imenso. Além disso, a MP se afastou de categorias da
responsabilidade civil forjadas ao longo dos séculos as custas de grande esforco da doutrina. A
dogmética da disciplinafoi solenemente ignorada, 0 que inevitavelmente gerara maior inseguranca para
osjurisdicionados. Todavia, ndo se pode deixar de ao menos cogitar que tal vagueza possater sido
proposital, de modo a dificultar sobremaneira a responsabilizacdo dos agentes publicos. A conseguéncia
nefasta € a de que tais dispositivos poder&o servir como permissivo para a prestacéo de servigos muito
abaixo dos padrdes de qualidade considerados como adequados, socorrendo-se najustificativa de que
ndo configuram "erro grosseiro” ou "dolo". Por fim, aopcéo por eleger os critérios de "dolo" ou "erro
grosseiro" também é inadequada, sobretudo diante das inimeras criticas e até de imputacdes de suposta
inconstitucionalidade ao famigerado art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileirob.

Por fim, mas mais importante, o paragrafo 2° do art. 1° da MP 966/2020 parece subverter alégicado art.
37, § 6°, da Constitui¢ao da Republicab. Ora, umavez que tal dispositivo elege aresponsabilidade civil
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objetiva do Estado pel os atos cometidos por seus agentes, a aferi¢cao de dolo ou culpa ocorre apenas no
caso de direito de regresso contra o responsavel pela pratica do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda
gue ndo diga expressamente, parece estabel ecer que o Estado sb sera responsabilizado na hipotese de
Seus agentes "agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a pandemia
da Covid-19. Caso sgja essa rea mente a intencdo e o proposito da M P 966/2020, sua constitucionalidade
€ bastante questionavel ...

Em texto recentemente publicado nesta coluna, defendeu-se que a pandemia da Covid-19 tornou casos
féceis em dificeis/. A razéo paratanto decorre da complexidade fética que a pandemia acrescenta aos
casos tradicionais, até entéo resolvidos pela aplicacéo de regras e de precedentes j& consolidados. A
entrada em vigor da Medida Provisoria n®. 966/2020, que tomou muitos de surpresa, tera afacanhade
tornar os casos que ja haviam se tornado dificeis, em dificilimos. E preciso refletir sobre a integridade do
ordenamento juridico. N&o € viavel a criacdo de regras de transi¢éo que desvirtuem o Direito e suas
categorias regulares. Mais do que nunca 0 momento atual demanda regras compative's, coerentes e que
fornecam segurancajuridica.

Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |1-TorVergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS, UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).

1 Constituicdo da Republica, art. 62, caput: "Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional."

2 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Como tomar decisdes empresariais com a MP da"liberdade
econdmica’. In: Revista Consultor Juridico, 10/06/2019. Disponivel em: <
https.//www.conjur.com.br/2019-jun-10/direito-civil-atual -tomar-deci soes-empresariai s-mp-liberdade-

economica>. Acesso em 14/05/2020.

3 O projeto do Senador Anastasia, contou com auxilio de grupo seleto de juristas para sua elaboragéo.
Liderados pelo Min. Dias Toffoli, a coordenagdo técnica coube ao Min. Antonio Carlos Ferreirae do
Professor Otavio Luiz Rodrigues Jr., compondo-o, ainda, os Professores Rodrigo Xavier Leonardo,
Rafael Peteffi da Silva, José Manoel Arruda Alvim, Fernando Campos Scaff, Paula Forgioni, Marcelo
von Adamek e Francisco Satyro, além dos advogados Roberta Rangel e Gabriel Nogueira Dias.

4 Até afinalizagdo do presente artigo, o PL 1.179/2020 aguardava o término de sua votagdo na Camara
dos Deputados.

5 Lel deIntrodugdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 28: " O agente publico respondera pessoal mente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
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6 Constituicéo da Republica, art. 37: "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) 8§ 6° As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

7 Seja consentido remeter a PUGLIESE, William S. Como aplicar a Teoria dos Precedentes a um
momento sem precedentes?. Conjur, 2020. Disponivel em <https.//www.conjur.com.br/2020-mai-
05/direito-civil-atual -apli car-teoria-precedentes-momento-precedentes>
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