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Reckziegel e Barzotto: Trabalho e OIT na pandemia

Na pandemia, vivemos um estado de calamidade publica, mas ndo estado de excecéo, o qual ocorre fora
de qualquer normalidade [1]. Esse estado de emergéncia é regulado por uma série de normas, que
mantém contato com a ordem anteriormente estabelecida, e isso vale para a ordem internacional de
protecdo ao trabal hador, representada pela OI T. Alguns Estados europeus, apos sentirem os reflexos de
ndo conter a propagacdo do coronavirus, foram obrigados a bloquear grande parte de suas economias e
Talal inigial 0 Reino Unido anunciou que pagaria até 80% dos custos
daguda, sem limite para o valor total dos gastos publicos.

OPINIAO

Ha o exemplo da Alemanha, no qual o governo assumiu a

situacédo de factum principis pagando pel os empregados col ocados em quarentena. Na Espanha, na ltalia
e em Portugal, o Estado ingressou rapidamente com medidas supl etivas para compensar as perdas
salariais. No Brasil assistimos a edi¢des de sucessivas medidas provisorias. 927, 928, 936, entre outras,
além da elaboracéo de um plano suplementar de remuneracéo parainformais chamado de
"coronavoucher". Todos concordam que o futuro do trabalho de todo 0 mundo globalizado sera afetado
NOS Seus aspectos econdmicos, sociais e de desenvolvimento. A resposta apropriada seré a urgente,
coordenada em uma escala global, devendo proporcionar ajuda imediata aos mais necessitados para
salvaguardar vida e a sallde, como politica publica essencial.

Nesse sentido, a Ol T mantém orientaces gerais aos paises-membros, e esse € o ponto central deste
artigo. Elencamos algumas diretrizes basicas da OI T: a centralidade do olhar no ser humano que
trabalha. Ou sga: a abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano. Esta centralidade depende
de um olhar voltado para a centralidade do trabalhador no presente, na preservacdo de seu emprego e
renda, na protecdo deste trabalhador, de sua renda minima e de suas familias, enquanto perdurar o
periodo de isolamento social. 1sso tudo observadas as diretrizes recentes para a manutencao, dentro do
possivel, do trabalho decente para que se atinja estabilidade, a paz e aresiliéncia. O método paraa
realizac8o desses objetivos, paraa Ol T, como sempre € método relacional, apontado pela Ol T como
"didlogo social". Entendemos que esse método € a expressao de um paradigma fraternal, explicito na
Constituicdo da OI T, implicito no seu discurso, prética, na sua histéria e nas normas para assegurar,
mesmo em meio acrise, o trabalho decente em situagdes de desastre como aponta a recente
Recomendacgéo 205, de 2017.
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Centralidade do ser humano quetrabalha, a principal orientacéo

A organizacdo pede respostas politicas rapidas e coordenadas em nivel nacional e global, com forte
lideranca multilateral, paralimitar os efeitos diretos de salide da Covid-19 sobre os trabalhadores e suas
familias. O mundo enfrenta um choque econémico e do mercado de trabalho, que afeta ndo apenas a
oferta (producéo de bens e de servicos), mas também a demanda (consumo e investimento). As
interrupcdes na producdo, inicialmente na Asia, espal haram-se pelas cadeias de suprimentos em todo o
mundo. Entretanto, como tem se afirmado, € um falso dilema salvar vidas ou salvar a economia

Obviamente a OI T no seu centenério, em 2019, aponta para a centralidade do ser humano no mundo do
trabalho. A centralidade do ser humano para um futuro do trabalho, (e agora para o presente do trabalho
diante da Covid-19), segundo a Declaracdo do Centenario da OIT de 2019, requer as seguintes medidas
[2]: aumentar a capacidade de resiliéncia de empregados e empregadores, um reforco as instituigoes e a
manutencao da dignidade do trabalhador. Na crise da pandemia pode-se verificar que o reforgo das
capacidades do trabal hador se da por qualificagbes para a adaptacdo ao trabalho remoto, ou mesmo para
0 exercicio concomitante de trabalho domiciliar; o reforgo as instituicdes se da pela protecdo as
peguenas e médias empresas, reforco do papel dos sindicatos e, por fim, o trabalho digno se da, em uma
apertada sintese, pela justa remuneracdo em momento de suspensdo das atividades.

O significado dessa centralidade do homem que trabalha, em meio a crise pandémica, € determinado em
concreto por cada Estado, em cada setor, e, no plano micro, na execugdo do contrato de trabalho com
novas regras e formulagdes. Inclui-se aqui a protecdo do trabalhador informal, normal mente a margem
de qual quer protecdo social. Nesses termos a OI T recorda sua atuacéo flexivel, que encoragja o
atendimento das diversas necessidades especificas de cada pais, sobre uma base de didlogo social.
Manter a centralidade do ser humano no caso da pandemia que presenciamos exige que, nos locais de
trabalho, nas empresas, nas economias nacionais as globais, seja necessario didlogo socia entre
governos e os que estdo na linha de frente — empregadores e trabalhadores. Ainda assim, outros atores
sdo fundamentais para manter-se a estabilidade, a democracia e aresiliéncia.

Evidencia-se o papel dos sindicatos, os quais estdo chamados aintervir positivamente para manter
negociactes diretamente com empregados e empresas, via acordos coletivos. O Judiciario, registra-se no
caso brasileiro, também é ator importante, porquanto atento a condicéo de crise, chamado a dar uma
resposta répida e positiva para as mais de 158 aces ja g uizadas na primeira semana da decretacdo do
estado de calamidade. Nesse sentido, 0 Conselho Nacional de Justica, criou um observatorio nacional
para o enfrentamento do problema[3]. As agdes judiciais pleiteando direitos se multiplicam e o
Judiciério, mesmo em trabalho remoto, continua numa grande produtividade paraimplementar direitos e
garantir direitos violados.
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Trabalho decente e 0 'desastre do coronavirus

A Declaracéo do Centenério da OIT reafirma o compromisso com todas as expressdes de direitos
humanos do trabalhador e o coloca a dignidade de quem trabalha e agora esta afastado do trabalho, como
aspecto central a ser considerado em todas as medidas sociais, econdmicas e juridicas. Nesse contexto de
crise, 0 que a OI T aponta € para a necessidade de um trabalho decente definido como "aquele
desenvolvido em ocupacéao produtiva, justamente remunerada e que se exer ce em condicdes de
liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana” [4]. Recentemente,
atualizando esse conceito, a OI T emitiu a Recomendag&o 205 — Recomendagdo de emprego e trabaho
decente paraapaz e aresiliéncia, 2017 (n° 205), considerando o0 impacto e as consequéncias que 0s
conflitos e desastres tém sobre pobreza e desenvolvimento, direitos humanos e dignidade, trabalho
decente e negocios sustentaveis. Por esse documento, Recomendacéo 205 da OIT, a situagdo vivenciada
por todo 0 mundo referente a pandemia pode ser classificada como um desastre em proporgdes globais.
ParaaOIT:

a) o termo "desastre" designa uma perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala, devido a fendmenos perigosos que interagem com as condi¢des de
exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade, causando um ou mais dos seguintes fatores: perdas e impactos
humanos, materiais, econdmicos e ambientais [5];

b) o termo "resiliéncia’ designa a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a uma
ameaca de resistir, absorver, adaptar, transformar e recuperar seus efeitos de maneira oportuna e
eficiente, principalmente através da preservacao e restauracdo de suas estruturas e fungdes basicas
através do gerenciamento de riscos.

A Recomendacdo 205 da OIT designa que o termo "resposta a crises’ faz referéncia a todas as medidas
relacionadas ao emprego e trabalho decente que séo tomadas para responder a situagdes de crise
causadas por conflitos e desastres. Portanto, o que a OI T enfatiza no caso do coronavirus € que:
primeiro, estamos diante de um desastre de grandes propor¢des, segundo a terminologia da
Recomendac&o 205; segundo, atente-se para a manutencdo, dentro das possibilidades, do trabalho
decente para os trabal hadores.

Entre alguns aspectos do trabalho decente, um dos mais relevantes para a manutencao da paz social e
resiliéncia € a questdo da justa remuneracao ou de supletivamente de uma rede que sustente o
trabalhador, a partir da seguridade social, afim de que se garanta um minimo existencial, mantendo-se o
foco na centralidade do ser humano na esfera produtiva, como salienta da Declaracdo do Centenario da
OIT. Neste sentido, a Recomendagéo 205 da OI T estabel ece alguns mecanismos estratégicos a serem
adotados pel os Estados-membros para a manutencao do trabalho decente, sendo que o primeiro a ser
destacado € a " estabilizac&o dos meios de subsisténcia e da renda, através de medidas imediatas de
emprego e protecdo social”.
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O trabalho decente em condicdes de crise sO € possivel pelo método do dialogo social, o qual possibilita
a participacdo de entidades ndo governamentais, da sociedade, dos consumidores, dos sindicatos, e da
voz atrabal hadores marginalizados cujas expectativas mostram-se frequentemente esquecidas,
externando quais sdo os limites das |utas e anseios laborais a serem privilegiados [6]. A OIT reafirma o
carater flexivel de suas normas para sejam adaptadas da melhor forma nas legislacdes locais, visto que a
supremacia do interesse publico, no caso, as agdes prioritérias de salide e seguranca devem ser
enfocadas. Pelo que se observa das orientagbes da propria OI T, o trabalho decente nestes momentos da
crise do coronavirus deve ser uma meta a ser perseguida, conforme aponta a Recomendacéo 205 da OIT,
de 2017, sobre o emprego e trabalho decente paraapaz e aresiliéncia.

Dialogo social e o paradigma fraternal no Brasil ena OI T

O momento exige uma concertagéo social, o que a Ol T menciona como didlogo social, em que patroes,
empregados e governos devem rever seus pactos para atingir um nivel aceitavel de solucéo afim de
garantir o bem maior que € avida, a subsisténcia de todos. A vida deve ser garantida com a menor
possibilidade de restri¢es econdmicas e agui estdo os juizos de conveniéncia e oportunidade das
medidas adotadas pel os governos, dos quais se exige que dialoguem com a sociedade para manutencdo
da paz, da dignidade dos trabal hadores e manutencdo das empresas. No Brasil, o didogo social
preconizado pela OI T ainda pode ser suportado legal e teoricamente em funcéo de um telos

, uma sociedade fraterna prevista constitucionalmente. A referéncia da Constituicéo Federal a sociedade
fraterna expressa uma especial forma de positivacdo do principio dafraternidade na Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, aqual refere, no preambulo:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como val ores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a
protecéo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil" (grifo das autoras).

Para o jurista brasileiro Carlos Augusto Alcéantara Machado, ha um dever de que a ordem juridica
construa uma sociedade fraterna, com base na forga normativa do predmbulo [7].Portanto, no Brasil o
comando do Direito Congtituciona Fraternal indica um caminho de didlogo, também pretendido pela
OIT, e esse deve ser 0 vetor interpretativo deste momento de calamidade. Do mesmo modo, a
Congtituicdo da OIT assinala uma tendéncia para o paradigma fraternal. O preAmbulo da Constituicdo
da OIT é verdadeiro tratado fraternalista em matéria de relagcdes de trabalho porque diz que o trabalho
ndo é mercadoria o que reforca a centralidade do ser humano gue trabal ha.

Porém, articulando esses tépicos sobre direitos fundamentais no trabalho, trabalho decente e didlogo
social, neste momento, ajustica social fraternal significa prioritariamente a manutencéo darenda para a
sobrevivéncia dos trabal hadores e suas familias. Caso contrario todos os trabal hadores estardo sujeitos a
escravidao da necessidade, a desigualdade trazida pela miséria e o trabalho ndo se dara de formajustae
em condi¢des de seguridade. Sem renda, estaremos diante de um trabalho "ndo decente”.
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Consideracoesfinais

Veja-se que aevolucdo da OI T, com sua caracteristica tripartite e énfase no didogo, determinano
tratamento da quest&o social a aproximagdo dos trés principios maiores do patamar civilizatorio:
liberdade, igualdade e fraternidade. Seguir esses principios, mais que em outros tempos, € adiretriz da
OIT para que se atague em conjunto a pandemia da Covid-19. Como refere o diretor-geral daOIT, Guy
Ryder, em 7 de abril, a0 enunciar que as medidas adotadas devam ser as mais seguras e sustentaveis,
estamos vivendo o maior teste para a cooperagdo internacional javivido nos ultimos 75 anos.

Neste momento, acbes planetérias revelam que a fraternidade, esquecida desde a Revolucéo Francesa,
necessita ocupar seu lugar como norte da agdo humana em ambito politico e juridico. Por isso séo
essencials as medidas de transferéncia de renda aos particulares, no termos da legislacdo da pandemia
representadas pelo BEM e pelo " coronavoucher”, para superar-se com resiliéncia o desastre do
coronavirus. Por fim, o paradigmafraternal da OIT incentiva a concertacdo social com o uso do didlogo
social entre governos, trabal hadores e empregadores, de modo que se encontrem as melhores solugoes,
no ambito da sociedade e do Estado, ainda que rapidas, pararesiliéncia, paz social e justica social em
meio a pandemia.
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