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Cabral e Ramos: I nvestimento em ciéncia, tecnologia e inovagéao

N&o ha como enfrentar a crise atual sem reconhecer a essencialidade dos investimentos publicos em
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&|). E certo que trabal har para apagar osincéndios € necessario:
ampliar leitosde UTI, adquirir respiradores, kits de EPIs e de testagem e os demai s insumos meédico-
hospitalares, de um lado; amparar 0s grupos sociais mais vulneraves e evitar a quebradeira generalizada
ctomar | mediatamente os investimentos em CT& | € central para
Omi cos suscitados pelo novo coronavirus.

OPINIAO

Estudo de PriscilaKoller, do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea), aponta que a tendéncia de queda do dispéndio do governo federal em
pesquisa e desenvolvimento (P& D) sobre o Produto Interno Bruto (PIB) remete a 2015 [1]. Trata-se do
comeco do segundo governo Dilma Rousseff, quando o Brasil entraria em recesséo e Joaquim Levy
assumiu o Ministério da Fazenda iniciando uma politica de cortes de gastos. As politicas de CT& |
sentiram na pele.

Em verdade, essa tendéncia de arrefecimento dos investimentos publicos em CT&I é historicamente
observada sempre que ha reducéo de receita decorrente de momentos econdmicos de crise [2].

No atual governo, ndo é possivel ignorar o flerte do presidente com posi¢cdes aparentemente minoritarias
no campo cientifico, que tendem alevar ao isolamento, conforme ja reconhecem publicaces
internacionais [3]. Em termos préticos, o orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MTIC) foi severamente contingenciado. Em 2019, o MCTIC jatinhaamenor previsio
orcamentariaem 14 anos; como se ndo bastasse, houve um congelamento de nada menos que 42%,
restando apenas R$ 2,9 bilhdes para a pasta [4].

Enquanto busca solugdes imediatas para cuidar dos seus doentes, a Europa, implacavel mente castigada
pela Covid-19, ndo deixa de considerar o fomento da inovacéo como estratégico a superacao da crise.
Em marco, chamada foi divulgada pelo Conselho Europeu de Inovagdo para financiar tecnologias com
potencia de contribuir ao tratamento, teste e monitoramento do virus. As empresas beneficiadas serdo
startups e pequenas e médias empresas. SO nessa oportunidade, ha 164 milhdes de euros prometidos [5]
. O edital tenta enderecar com tecnologia o drama atual e atende o proposito de estimular empresas de
menor porte e de base tecnol dgica.
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O Brasil vem atentando para o papel da CT& | para superarmos a crise? Lenta e, talvez,
insuficientemente, mas, sim, afichacomecaacair.

O Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o Ministério da Salde
lancaram edital parafinanciar pesquisas em distintas &reas de combate ao coronavirus. R$ 50 milhdes
foram reservados [6]. Voltada para pequenas empresas do estado de S&o Paulo, a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp)
estruturaram chamada publica para o desenvol vimento de produtos, servigos e processos inovadores que
contribuam na luta contra a Covid-19. O financiamento é da ordem de R$ 20 milhdes [7]

. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) publicou edital de R$ 70
milhdes para apoiar projetos de pesguisa em areas como epidemiologia, infectologia e imunologia[8]

. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) divulgou cinco linhas de
atuacdo em vista dos efeitos econdmicos do coronavirus. Nenhuma delas é explicitamente voltada para o
financiamento dainovac&o, o que € um erro do banco. Contudo, duas parecem amplas e poderiam
contemplar projetos inovadores. a"Mais capital de giro" (R$ 5 bilhdes) e a"Linha emergencial —

setor de satde” (R$ 2 bilhdes) [9]. A Empresa Brasileira de Pesguisa e Inovagéo Industrial (EMBRAPII)
criou canal simplificado parafinanciar inovagfes que colaborem no diagnostico, tratamento ou
acompanhamento do virus. R$ 6 milhdes foram disponibilizados, sendo R$ 2 milhdes voltados para
startups e pequenas empresas [ 10]. Embora ndo envolvam propriamente financiamento, duas
regulamentagdes recentes merecem nota: a portariareferente aLei 13.969/2019, anovale de
Informética (Portaria MCTIC 1.294, de 26 de marco de 2020), eaLei da Telemedicina (Lei 13.988, de
15 de abril de 2020).

Esses, entre outros, séo passos importantes que, porém, ndo devem ignorar uma agenda mais estrutural
de retomada do papel do Estado como incentivador e promotor da CT& I, como estabelece a
Constituicdo de 1988 e como fizeram os paises que conseguiram alcancar desenvolvimento tecnol dgico
e econdmico.

Entre as medidas, precisamos de:

| — Recuperacdo dos investimentos em escolas, institutos, universidades e demais I nstitui¢coes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas, 0 que passa ndo sO por recursos paraa
infraestrutura material, mas também por valorizagdo do professor e do pesquisador publico, até para
mitigar o éxodo cientifico (brain drain);

Il — Destinacao robusta de recursos aos 0rgaos de fomento a pesquisa, como CNPg, CAPES e Finep,
blindando-os, na medida do possivel, das politicas de corte;

Il — Assuncéo do financiamento da inovagéo como uma das estratégias centrais da atuacdo do BNDES;

IV — Reabilitacdo do debate a respeito da politicaindustrial, notadamente quanto ao Complexo
Industrial da Saide [11], afim de pensar a dinamizagéo tecnol 0gica de setores relevantes aos desafios
atuais, mantendo no radar temas como industria 4.0, inteligéncia artificial, internet das coisas e 5G [12];
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V — Utilizacéo das encomendas tecnol égicas para fomentar o enfrentamento do risco tecnol6gico
pertinente ao desenvolvimento de medicamentos, vacinas e novos materiais,

V| — Buscade mais parcerias entre 0s setores publico e privado, lancando-se méo, por exemplo, dos
mecanismos de compartilhamento de laboratorios e equi pamentos ou mesmo de capital intelectual de
ICTs publicas, previstos na Lei de Inovacao;

VIl — Ampliagdo da presenca do Estado em ambientes promotores da inovagéo, como parques
tecnol 6gicos e incubadoras, de modo a mapear as necessidades (de amparo financeiro e facilitacéo
burocrética) de empresas de base tecnol 6gica, especialmente startups;

VIl — Simplificagéo do acesso aos incentivos tributarios da Lei do Bem, inclusive com alteracéo legal
para que se deixe de exigir lucro real das empresas interessadas, sem prejuizo da discussdo acerca de
outras formas de estimulo fiscal ainovacao;

| X — Manutencao dos investimentos em P& D das empresas estatais;

X — Esforgo para a constituicao da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, reconhecendo-se que,
em tempos de distanciamento fisico, a economia se torna, ainda mais, movida a dados, que também
alimentam boa parte das solugdes tecnol 6gicas utilizadas no combate a pandemia, devendo-se coibir
abusos e, ab mesmo tempo, refletir sobre como os dados podem contribuir a superagéo da crise [13];

X1 — Acdes no sentido dainclusio digital (ampliacdo da oferta de internet gratuita, politicas paraa
compra de smartphones por pessoas de baixa renda, implantacéo da identidade digital gratuita[14]

, €tc.) e dainclusdo financeira (permitindo a populacéo de baixa renda acesso a servicos financeiros —
agui, as fintechs e os caixas el etréni cos multibancos podem desempenhar relevante papel). Tais acdes se
mostram fundamentais para facilitar o alcance dos beneficios sociais do governo e aquecer as economias
locais;

X1l — Aproveitamento dainteligéncia de instituicdes como o | pea para desenvolver estudos
relacionados aos caminhos, do ponto de vista da inovagdo tecnol 6gica, que podem ser trilhados para a
recuperacao econémica.

A falta de entendimento nos ultimos anos — por distintos governos, acentuando-se no atual —
de que CT& | devem estar entre as prioridades permanentes vai cobrar um preco. Como estamos
constatando, optar pelo sucateamento da CT& | sai muito caro.

O Brasil estalonge de participar da fronteira tecnol 6gica em numerosos segmentos econdmicos. 1sso
expressa nossa dependéncia tecnol 6gica. Fruto da heranga colonial e do lugar periférico em que nossa
economia historicamente se situa, acostumamo-nos a exportar bens primarios e importar tecnologia.
Esquecemos que garantir investimentos estatais em CT& | é investir em autonomiatecnol 6gica, a partir
da dinamizac&o do mercado interno, como consigna o artigo 219 da Constituicéo de 1988. Buscar mais
autonomia tecnol dgica nos dard condigdes para 0 enfrentamento da presente crise e das préximas. Mais
do que isso: € pressuposto para sermos soberanos.
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