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Vidas perdidas para Covid-19 pedem melhoresrespostas do Direito

Em paradigma da ordem natural das coisas, a morte tem o seu tempo devido, como um codigo de barras
de validade davida. Nada, entretanto, sera possivel categorizar quando de vidas interrompidas, no
espectro tragico da atual pandemia. Rupturas que subtraem da ordem da vida a sua propria ordem, em
draméti cas anti-relagdes com a concretude do natural.

As perdas desconformes, de tamanha dor, daqueles que partem antes, em partida que retira,
estranhamente, a vida do seu lugar, por uma caminhada inconclusa de horizontes, constitui uma enorme
perda de capital humano, o que tem enlutado a humanidade inteira.

Para a melhor compreensdo do problema, os didogos do direito com os desafios da pandemia estéo a
exigir aandlise de suas causas mediatas e imediatas, com suas evidéncias de politicas publicas.
Sobretudo, em suas repercussoes juridicas nas areas do direito de familia, dos direitos fundamentais,
bioéticos, trabalhistas e civeis, com atencdes na defesa da vida.

S&o vidas interrompidas que, em instante stbito, desapartam o que viria existir, contrariando o ritmo
essencial e ingente, quando a vida estava a frente. Nos significantes desses lutos diferentes, sem
linguagem exata a tanto poder expressé-1os, a fatidica realidade convoca-nos refletir quantas as décadas
de vida estdo perdidas no morrer, diante de tantas mortes prematuras, arrostadas pela Covid-19. O
mundo esta indigente das vidas de suas familias.

Mudou o cotidiano, mudamos nés, 0 model o civilizatorio sera outro; e 0s que morrem deixam seus
legados, avisos e licdes por um mundo mais responsavel com o proximo. Suas vidas subtraidas
reclamardo, na ordem social e no Direito, melhores respostas.

V gamos:

(i) AsrelacOes sistémicas (ADPF 671/20 vs. ADI 6362) — Sistemas de salde col apsados ou hdo em
(in)suficiéncia de leitos de UTI as necessidades naturais ou emergenciais dos pacientes tém sido uma
guestdo primacial enfrentada.

Em nosso pais, as discussdes juridicas controvertem guanto ao uso de leitos privados pelo sistema de
salide publica, no sentido seguinte:

a) pela unicidade do sistema de salide (publico e privado) no efeito de o S.U.S. ter um eficaz controle da
totalidade dos leitos disponivels, em sistema da chamada “fila Unica’, para a reducéo de 6bitos (ADPF
671/2020, de 31 de margo). A acdo, onde se pretende a regulacdo pelo poder publico da utilizagdo dos
leitos de unidades de tratamento intensivo (UTIs) narede privada durante a pandemia, teve seguimento
negado pelo Min. Relator Ricardo Lewandowski, em 03.04.2020, com agravo em tramitacdo [1].
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b) pelas garantias de os beneficiarios do sistema privado obterem o devido atendimento, pelas
operadoras de planos de salide, regulado pela Agéncia Nacional de Salide, conforme os investimentos
proprios nas suas redes assistenciais, atualmente afetados pelaLei n° 13.979/20, quando permite “
requisicao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas’, com o pagamento posterior de “
indenizacéo justa” (ADI 6362/2020, de 02 de abril). [2]

Antes de mais, a experiéncia pandémicatem evidenciado, quanto bastante em perdas de vidas, que 0
direito a saide, como um direito social fundamental e prioritario, € um dever do Estado, cumprindo-lhe
efetivé-1o a contento (art 196, CF), com maiores investimentos permanentes e ndo sazonais e/ou
precarios. A figurajuridica da grave negligéncia publicainduz diversas responsabilidades.

Em ser assim, a privatizacdo da salde € um plus, ndo podendo o Estado, através dela, elidir asua
continuada omissdo em prestar, a custo proprio, servicos de salde publica satisfatérios atodos. Ha
exatos quatro anos (05/2016), o Conselho Federal de Medicina, com base em dados do Ministério da
Salde, identificou em todo o pais, apenas 40.960 leitos de UTI (1,8/10 mil hab.), certo que dessa soma,
20.173 estavam disponiveis ao SUS, a atender, no minimo, 150 milhdes de pessoas (razéo de 0,95/10
mil hab.); e os demais 20.787 leitos, disponiveis pela salide suplementar ou privada, para atender 50
milhdes (razéo de 4,5/10 mil hab.). Pior: constatou-se a ma distribuicdo dos leitos (publicos e privados),
quando “apenas 505 dos 5.570 municipios brasileiros possuiam pelo menos um leito de UTI”. [3]

Afinal, leciona o jurista portugués Jorge Reis Novais, “nosso sentido de justica consideraintocavel: as
situages-tipo em gue essencia mente afectado o estatuto de igual dignidade de cada pessoa’”.

(if) Asrelactes de subtracdo de vidas — I nteressante pesquisa utilizando dados da Organizacéo Mundial
da Salide (OMS) calculou o tempo de vida remanescente gque as vitimas da Covid-19, depois dos
cinguenta anos, perderam em média, desmistificando a preconceituosa ideia que “0s idosos mortos por
coronavirus teriam pouco tempo de vida mesmo antes da doenca’. A pesquisa concluiu que: a) os
homens tiveram, uma subtracdo de existéncia, em média, de 14 anos (sem doencas pré-existentes) ou de
13 anos (com comorbidades) e b) as mulheres, a seu turno, de 12 ou 11 anos, em respectivo. O grafico
do estudo indicou que quanto menor aidade e 0 nUmero de comorbidades, mais tempo de vidao
paciente que vem a Obito tera perdido. [4]

Ocorre que os indicadores da | etalidade epidémica ndo revelam dados suficientes que convivem com o
trégico. Os registros que identificam agora uma multiddo invisivel que padece, antes do préprio virus, da
falta de uma assisténcia social adequada, encontram nas popul agdes periféricas e na morte de idosos, as
injUrias das desigualdades sociais e da solidéo que ja os desprotegiam, carecentes de um amor prestativo.

Tais relagdes de vidas subtraidas assinalam, em todas as faixas etérias, maior perda de vidas
reprodutivas, implicando forte decesso naforcga de trabalho. 1sso ja sucede com taxas anuais de
homicidio, considerando a Organizacdo Mundia de Saide (OMS) como epidémicas as taxas de
homicidio superiores a 10 homicidios a cada 100 mil habitantes. Ora bem. Os dados de morte na
violéncia do Brasil vitimaram, dentre os 65,6 mil homicidios ocorridos em 2017, 35.783 jovens (entre 15
a 29 anos), significando "uma juventude perdida por mortes precoces". [5]

(iii) AsrelacOes de forca (o dom da vida desperdicado) — Como se respeita 0 dom da vida quando as
forcas da morte vencem, diante das cronicas prestacoes deficitérias de salde publica? Enquanto milhdes
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de vidas foram salvas pel os epidemiologistas, a partir do primeiro (John Snow — 1813-58), com a
invencdo davacina (sec. XVIII), ateoria microbiana das doencas (sec. X1X) e a descoberta dos grupos
sanguineos (Karl Landsteiner, 1900) para transfusdes de sangue mais seguras, milhares de vidas sdo,
todavia, perdidas, apesar dos avangos médicos. Muitos paises agonizam até a morte, pelafaléncia de
cautel as nos investimentos sanitarios, por insuficiéncia estatal com a protecdo integral das pessoas e pela
omissdo iniludivel ante as desigualdades sociais.

Em “O Novo lluminismo”, Steven Pinker escreve que durante amaior parte da histéria humana, amais
devastadora causa de morte foram as doencas infecciosas e que 0s ganhos de longevidade sdo os
espdlios da vitdria contra as doencas, fome, guerras, homicidios e acidentes.

No entanto, quanto mais contribui a ciéncia e os esfor¢os médicos para a melhoria da condicdo humana,
a contradicdo dramética € assinalada por Angus Deaton (Nobel de Economia, 2015), apontando que em
partes do mundo “ as pessoas vivem resignadas a péssima salide e nunca sonharam que mudancgas em
suas institui ¢des e normas podem melhoré-la’.

Ele vaticinag, na suaobra“The Great Escape” (2013): “Mas, a medida que as pessoas passam a viver
mais, 0 objetivo comeca a ser atacar a 'proxima doenca—"proxima’ aqui significa a enfermidade que
assolard as pessoas mais velhas com impacto letal maior que a 'anterior”.

N&o ha negar, por consabido, que as mutagdes continuadas dos coronavirus, ano a ano, conduzem a
desafios que exigem sistemas de sallde mais aptos a enfrenta-| os.

(iv) As relagdes senectérias— A relacdo dos idosos de risco com a seguranga de suas sobrevivéncias
reclamarevisitacdo do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) e maiores atencdes com as I nstituicdes de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs). Neste sentido, o PL 1.888/2020, de 14.04.2020, dispde auxilio
financeiro emergencial pela Unido, de até R$ 160 milhdes a essas entidades que desenvolvam programas
de institucionalizac8o senectaria, sujeitos aos principiosdo art. 49 do I.I.

Lado outro, o PL n°® 105/2020, de 05.02.2020, com muita oportunidade, introduz o novo instituto
juridico da senexdo ao Estatuto do Idoso, como medida protetiva a colocar o idoso de risco em familia
substituta.

(v) As relagdes fatidicas — O fatidico das vidas subtraidas situa-se em diversos fenébmenos:

a) A prioridade dos pacientes em confronto com o déficit de vagas em UTIS, em face da maior ou menor
gravidade, tem seus critérios de admissdo e alta em unidades de terapiaintensiva, tratados pela
Resolucgéo n° 2.156-CFM, de 28.10.2016 (D.O.U. de 17.11.2006), em cinco niveis de necessidades que

especifica [6]
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A Resolugao n° 2.077/2014 — CFM dispde sobre a normatizagdo do funcionamento dos Servigos
Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia, bem como do dimensionamento da equipe meédica e do sistema
de trabalho. Determina o atendimento denominado de “vaga zero” de pacientes mais graves e a
quantificacdo da equipe médica “ conforme a responsabilidade de cobertura populacional e
especialidades que of erece na organizagdo regional”.

b) as mortes diante de outros déficits, como os da falta de unidades médicas, de médicos, de
profissionais de sallde e de medicamentos, com a gravidade atual dos indices de mortalidade, reclamam
urgentes politicas publicas com melhor legislacgo que regule o funcionamento da satide publica provido
de condic¢des minimas obrigatérias a satisfatividade dos desempenhos.

C) as mortes periféricas dos que ndo ingressam, agora, nos hospitais por outras enfermidades,
desconsideradas urgentes, configuram flagrante evidéncia do mal-estar da salide que vitimiza milhares
de outras pessoas.

d) as mortes no bindémio relacional pobreza-letalidade, por razdes de infortlnios sociais nunca
resolvidos, & mingua de saneamento bésico, de condi¢des de habitacdo, de higiene, em extensivo rol de
caréncias, subestimam, sempre, a dignidade humana. Mais de dezoito milhdes no pais ndo tem acesso
diario ao fornecimento de agua e esse dado, por si, €ilustrativo na moldura da vitimizac&o mortal dos
mais pobres.

Em todas as hipdteses acima, a objetividade implicita dos dados de mortalidade, pel os eventos e suas
causas, acrescenta preocupacdo para o direito e aos seus operadores, a mingua de uma ordem juridica de
saude publica com eficiéncia operacional. Logo, o unico caminho atrilhar € o de sempre, o da
Constituicéo.

(vi) As relacdes laborais — O adoecimento ocupacional por profissionais em face da Covid-19
configura, sim, acidente de trabal ho, independente de culpa e dolo do empregador, maxime constituir
prova diabdlica exigir-se comprovacdo do momento preciso da contaminacdo, ou seja, tenha sido no
ambiente de trabalho. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal (em 29.04.20), suspendendo os artigos
29 (que ndo considera como doenca ocupacional as contaminacdes pelo novo coronavirus) e 31
(limitador da atuac&o dos auditores fiscais) da Medida Provisoria 927/2020, de 22 de margo. Na esteira
desse julgado, tem-se relevante a garantia de pensdes previdenciarias aos familiares dos que venham a
obito, por forga da Covid-19. [7]-{8]

(vii) As relacoes resilientes — Sucede, entéo, neste Més de Maria, a esperanca tornar-se muito mais
intensa. E porque onde mora a esperanca, nela sempre existiréo os sonhos (e os dias futuros), afé
mariana nos conduzird ao dever etimoldgico de professar a crise (do grego, “krisis’), como ruptura de
um estado anterior no absoluto significado de superacéo.
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O amanha convoca a confianga na travessia para os dias que viréo, em vida pulsante. Na experiencia
humanitéria da pandemia que vitima o mundo, ha uma morte que ndo provoca morte: a humanidade de
ontem fenece e uma outra subsequente surgira diferente, bem melhor, em um novo iluminismo. “O
tempo € quando”, reza 0 poema.

[1] Estudosiniciais, nessalinha, estimam, até esta Ultima semana, que até 14,7 mil mortes seriam
evitadas. Web: https.//noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noti cias/estado/2020/05/05/fil a-uni ca-para-utis-
poderia-evitar-147-mil-obitos-diz-estudo.htm?cmpi d=copiaecola — Fonte: jornal “ O Estado de S&o
Paulo”. Acesso em 05.05.2020. Conferir decisdo do STF. Web:

http://portal .stf .jus.br/noti cias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=440821& ori=1

[2] A acdo, com o relator prevento pela ADPF 671/2020, Min. Ricardo Lewandowski, estd com vistas ao
AGU. Web: http://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?incidente=5886574

[3] Fonte: Conselho Federal de Medicina. Matéria a proposito da Resolucdo n° Resolucéo CFM n°
2.156/2016, que define critérios para melhorar fluxo de atendimento medico em UTIs,

Web: https.//portal .cfm.org.br/index.php?option=com content& view=article& id=26557.2016-11-17-13-
28-46& catid=3

[4] Fonte: DANTAS, Carolina. G1. Globo.

Web: https.//gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/02/idosos-perdem-em-media-uma-
decada-de-vida-ao-morrer-por-covid-19-diz-estudo.ghtml

[5] Atlas da Violéncia 2019: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP) com dados de 2017, coletados pelo Ministério da Satde. Web:
https.//www.bbc.com/portuguese/brasil-48504184

[6] PUPO, Matheus. DAMIANI, André. Médicos precisam de 'vacina juridica para enfrentar colapso.
In: Consultor Juridico, de 05.05.2020. Web: https.//www.conjur.com.br/2020-mai-05/damiani-pupo-
medi cos-vaci na-j uridica-col apso

[7] Decisdo proferida pelo min. Marco Aurélio de Melo, no julgamento de sete aces diretas de
inconstitucionalidade contraa M.P. 927/2020 (ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6.349, 6.352 € 6.354).
Web: https.//www.conjur.com.br/2020-abr-29/suspensos-artigos-mp-flexibilizam-regras-trabal histas

[8] Ver, aproposito: ARANTES, Denise. RAMOS, Gustavo. “ Covid-19: empregador € responsavel por
adoecimento ocupaciona”. In; Consultor Juridico, em 05.05.2020. Web:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-05/arantes-ramos-empregador-responsavel -adoeci mento-

ocupacional
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