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Entradicta Larnandg Facury Scaff, tributarista e professor

Fernando Facury Scaff

advogado e professor

A crise da epidemia de Covid-19 gera a necessidade de investimento do Estado para implementar
politicas publicas de salide. Mas com as restri¢des as atividades econdmicas, a propria solidez da
economia também é posta a prova. Essa é a primeira fase da crise, que demanda salvaguardas a salide
das pessoas e das empresas. Passada a turbuléncia, vem uma segunda etapa: a de reconstrucdo do
sistema econdmico.

Esse é aleiturafeita pelo advogado Fernando Facury Scaff, colunista da ConJur, em entrevista por
telefone. Tributarista e professor titular de Direito Financeiro da USP, ele afirma gque o Estado, diante da
gueda na arrecadac&o e do aumento de gastos, ndo pode ceder atentacdo de "tirar aforra’ e recrudescer a
cargatributéria. Para ele, passadaa"primeirafase”, deve haver "apoio integral as empresas, com
endividamento do Estado”. "A etapa futura ndo podera ser pela viatributaria, que quebrara o sistema que
sobreviver aprimeirafase.”

Paraisso, Scaff ndo tem dividas. a politica econdmica mais apta a reconstruir a economia deve se
inspirar no chamado new deal, programa do presidente norte-americano Franklin Delano Roosevelt para
combater a crise de 1929. Referindo-se a John Maynard Keynes — que inspirou o new deal — e
comparando-o a Friedrich Hayek — economista da matriz libertariana, contra aintervencdo estatal na
economia—, Scaff resume: "A férmula é Roosevelt, € Keynes. E ndo Hayek".

Noves fora, a saida de emergéncia certamente ndo sera aberta pelo Judiciario: "o adequado seria uma
movimentac&o dos 6rgéos legislativos e executivos'. Que, no entanto, estdo sendo timidos. "Quando falo
de medidas timidas, eu quero dizer: 'E necessario ser mais agressivo na desoneraco, mais agressivo na
renunciafiscal. Estaéahora.”

Naentrevistaa ConJur, o professor falou também sobre reforma tributaria e criticou a maneira como o
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Executivo federal esta politicamente conduzindo a crise: "Falta um gabinete de crise, falta comando”.
Confiraaintegra de entrevista:

ConJur — Quando surgiram os primeir os efeitos da crise econdmica decor rentes da epidemia de
Covid-19, muitas empresasingressaram na Justica pedindo que as datas de pagamentos de
tributosfossem adiadas. Em um primeiro momento, muitos desses pleitos foram acolhidos. Mas a
segunda instancia tem revertido essas decisdes. Esse diagnodstico esta correto?

Fernando Facury Scaff — Sim. A ideia que preside esse movimento € que a primeirainstanciaé
sempre mais proxima do cidaddo. E que acolhe com mais agilidade as expressdes e os pedidos do pleito.
Assim, elatem a sensibilidade de atuar perto das ansiedades dos contribuintes. Ja a segundainstancia
tem uma dinamica diferenciada, € um pouco mais afastada do cidaddo e tem uma visdo de Estado, de
governo, gostemos ou ndo. Portanto, em um dado momento, para evitar uma avalanche de pedidos,
guase que uma“corrida ao fundo do po¢o” — naqual quem tem a sorte de cair no juiz “a” endo no juiz
“b” consegue a vantagem que o outro ndo esta conseguindo — o que ainstancia superior faz? Segura
tudo, prende tudo. Infelizmente, essa dinamica esta presente e a gente identifica isso no movimento que
esta acontecendo hoje, seja nos ambitos estaduais — todos os estados estdo com situagdo semelhante —,
segjano ambito federal, nas diversas circunscrigoes.

ConJur — E o que seria maisrecomendavel, em termostributarios, para este momento que
vivemos?

Fernando Facury Scaff — O adequado seria uma movimentacdo dos érgaos legidativos e executivos, e
ndo do Judiciério, porque a disputa perante o Judiciério acaba gerando essa " corrida ao fundo do pocgo™:
todo mundo vai tentar obter junto ao juiz, que é sorteado, a apreciacao do seu processo, para convencé-lo
de que € necessario postergar o pagamento. E isso gera uma incerteza enorme, porque o cliente vai
guestionar os advogados por que o0 concorrente, em uma outra agdo, obteve liminar, e por que ele,
cliente, ndo teve aliminar — pois ndo deu a sorte de cair com um juiz que teve sensibilidade com a
dificuldade existente.

O Judiciario consegue resolver as questdes que estdo fora da curva da norma. Mas € anorma, alel, que
val tratar os parametros de isonomia entre os contribuintes. Se estalei ndo vier, serd essa "corrida ao
fundo do poco". Entdo, jatardam providéncias do Legidlativo e do Executivo de todos os niveis
federativos para dar esse suporte, postergando pagamento de tributos nesse aspecto que eu estou
chamando de "primeirafase da crise". Essa é umafase muito mais centrada em salvar vidas, em manter
a salde das pessoas, que sdo coisas diferentes, mas correlatas, e manter a empregabilidade das pessoas,
salvando as empresas.

ConJur — E qual seria a segunda fase?

Fernando Facury Scaff — E quando a parte da salide estiver estabilizada. Ent&o, quando comegar a
flexibilizar esse resguardo em que todos estamos, esse distanciamento social, e as empresas e 0s
comércios voltarem a abrir regularmente, mesmo que segja de maneira paulatina, eu vislumbro uma
segunda etapa, que € a superacdo da crise sanitéria, para uma outra etapa, que € deir as empresas
saudaveis. E o meu temor € que, nessa segunda fase, o Estado — em sentido amplo (Uni&o, estados e
municipios) — queira"tirar aforra", como se diz no popular, tributando mais fortemente as empresas.
Ele terd se endividado vastamente, porque havera seguramente um desequilibrio financeiro, pois ha
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menos arrecadacdo e mais gastos com salide.

Entdo, se nessa segunda fase a saida for tributaria, nos estaremos todos perdidos, porque cobrardo mais
tributos das empresas nesse momento em gue elas terdo sobrevivido e tentardo sobreviver, jaem uma
fase de retorno a normalidade. A saida pelo tributério serd um erro, porgue €elas terdo dificuldades de
pagar os tributos correntes. Imagina se 0 "saco de maldades” dos fiscos vier a ser aberto com
empréstimos, compulsorios, com criagdo de tributacdo sobre dividendos, com imposto sobre grandes
fortunas, com aumento de cargas tributarias, com mais multas, maisjuros... Quer dizer, todo esse pacote
gue se avizinha em uma segunda fase € muito negativo, por isso que sempre trabalho com duas etapas. A
etapa agora € de apoio integral as empresas, com endividamento do Estado. A etapa futura ndo podera
ser pelaviatributéria, que quebrara o sistema que sobreviver aprimeirafase.

Tem um aspecto relevante: uma empresa, uma vez destruida, € muito dificil de ser reconstruida. Porque
VOCE tem que reconectar todos os canais de fornecedores, todo o mercado comprador, todo o sistema de
expertise que pode ter sido destruido pela perda dos empregos. Entéo, existem inimeros fatores de
organizacdo de uma empresa. E € uma dificuldade enorme reconstrui-los. Portanto, quando se diz
"preservar emprego”, ndo é so preservar em favor do empregado. Isto € muito importante. Mas também
em favor da prépria empresa, que pode precisar, na retomada que vira, ter toda a expertise de bons
vendedores, ou bons operarios, ou bons agricultores que possam recriar as cadeias produtivas.

ConJur — Essaredistribuicao for cada de renda que tem sido feita— por meio do auxilio
emergencial — vai produzir algum efeito positivo na economia?

Fernando Facury Scaff — Sim, sem duvida. Eu ndo diria na economia apenas, eu diria que isso salva
vidas. Esse dinheiro, que esta sendo pago com muita dificuldade — dificuldade logistica de fazer o
dinheiro chegar as pessoas —, vai reativar a economia em parte, mas o foco central é salvar vidas. E
uma medida correta de gasto publico. Salva vidas e, perifericamente, reativa a economia.

ConJur — Para além do auxilio emergencial, qual € a sua avaliacdo sobr e as medidas, de modo
geral, que tém sido adotadas?

Fernando Facury Scaff — Eu acho que o governo federal tem sido timido nas medidas. E os governos
estaduais, no ambito financeiro e tributario, também. Ou sgja, medidas de maior acance poderiam ser
feitas. Vou dar um exemplo: o parametro geral que tem sido adotado nos governos federal, estadual,
municipal é de postergacéo do pagamento do tributo. Postergar, diferir, quer dizer que vocé ndo vai
pagar hoje mas val pagar dagui a algum tempo. Ok, alguns demoram sessenta dias, noventa, que sgja.
Mas esse mecanismo € ruim. Quer dizer, € bom porque ele da um félego. Mas € ruim porgue dagui
sessenta dias 0 sujeito vai ter que pagar o tributo corrente e mais o que foi adiado.
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Ent&o, essas medidas séo medidas paliativas e que sb estdo jogando o problema para frente. Em algum
momento, essa superposi¢do do pagamento do corrente com o que foi postergado vai gerar dificuldade
nas empresas. Portanto, quando falo de medidas timidas, eu quero dizer: "E necessario ser maisagressivo
na desoneracdo, mais agressivo narentnciafiscal. Esta é ahora'. O risco € que 0s governosque Vao
“tirar aforra’, cobrando mais quando o risco de salide tiver passado. Por isso que sempre saiopelalogica
do endividamento do governo federal e transferéncia de dinheiro de estados e municipios. AUnido tem
gue se endividar. Porque os estados e municipios ndo conseguirdo sequer fazer ospagamentos correntes
em mais trinta, sessenta dias. O socorro para esses estados tera que vir da Unido.

ConJur — Algunsdizem que a crise de 2008 sO foi minimamente estancada por que os estados
abriram o bolso. Ainda assim, o paradigma de economia politica que se viu desde entdo foi mais
liberal, pelo ndo intervencionismo. A crise atual vai gerar um Estado maisliberal ou maisa moda
new deal ?

Fernando Facury Scaff — A crise de 2008 néo serve como um imediato paradigma para a situagéo
atual, porque em 2008 nds tivemos uma crise econdmica decorrente do sistema financeiro norte-
americano. O gue nés temos hoje é alguma coisa compl etamente diferente, porque ndo ha uma crise
econdmica, hd uma crise de salde publica. Mundial. Ent&o, a crise econdmica ha de vir da crise de
saude. Agora, posteriormente a esta crise, ou sgja, para sairmos do buraco, vamos precisar muito mais de
Roosevelt do que de governos liberais. Precisamos de um new deal. A férmula é Roosevelt, € Keynes. E
ndo Hayek. O que nos coloca, no Brasil, em uma situacdo muitissimo complicada, porque 0 Nosso
establishment pablico, o Paulo Guedes [ministro da Economial, o Roberto Campos Neto [presidente do
Banco Central] e outros, sdo todos liberais. Como é que vocé vai ter uma pegada necessariamente
keynesiana a partir de pessoas que estdo focadas, enquadradas, formatadas por uma logica liberal
hayekiana? Vai ser dificil.

ConJur — Ainda em relacdo a como o governo de modo geral esta reagindo a situacao, na sua
opinido edicdo sucessiva de medidas provisorias € o melhor caminho paratentar gerir acrise
sanitaria?

Fernando Facury Scaff — Seguramente ndo. Falta um gabinete de crise. Falta comando no governo
federal e, consequentemente, os governadores passam ater mais protagonismo. Os governadores estéo
fracionadamente estabel ecidos — 0 que, de certo modo, ndo é negativo. Mas falta uma coordenacéo
central de todas essas operagdes. Por que eu quero dizer que ndo € negativo? Porque essa crise tem uma
dimensdo federalista, federativa, que a gente precisa entender. Seguramente o problema de salide na
cidade de Séo Paulo é diferente do que ocorre na cidade de Tanabi, no interior de Sdo Paulo. Diferente
do gue acontece em Fortaleza de Minas, no interior de Minas Gerais, e diferente do que acontece em
Bujaru, no interior do Paré. Ent&o, a abertura e o fechamento de comeércio, industria e outras atividades
em cada qual deles deve ter umadinamicadistinta. A |6gicafederativa € umalgica positiva nesse
sentido. Mas volto a pergunta sobre as medidas provisorias: falta um gabinete de crise, alguma
coordenacéo central, algo que dé um ordenamento para esse pandemonio que estamos vivendo no meio
desta pandemia.

ConJur — O voto do ministro Gilmar Mendes usou a expressao “ politica dos gover nadores’ (ao se
referir & competéncia concorrente para medidas de satde publica, no julgamento da ADI 6.341). A
pergunta & corremosrisco de essa “ politica dos gover nadores’ invadir também o campo
tributario? Estamos diante da possibilidade de um novo ciclo de guerra fiscal ?

Fernando Facury Scaff —
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A Constituicao delimita muito bem a competéncia de cada estado. E aguerrafiscal do ICMSjafoi de
alguma maneira complementada pela L C 160/2017, aprovada ainda na época do governo Temer. Entéo,
eu diria que n&o se trata propriamente de uma nova etapa de guerrafiscal, mas sim de um protagonismo
politico dos governadores. Agora, isso ndo se refletird em mais poder para €l es, porgue a estrutura
tributaria amarra os governadores a certos limites. Vamos olhar para o passado. Até pouco tempo atrés, a
guerrafiscal era uma guerrade reducdo de cargatributéria. O que se avizinha para frente com os estados
ainda mais quebrados ndo serd uma politica de reducéo, serd uma politica de incremento.

Fernando Facury Scaff — A epidemia que estamos vivendo e as suas consequéncias econdmicas
tornam mais urgente areformatributéria? Ou as discussdes sobre ela devem ficar
momentaneamente par alisadas?

Fernando Facury Scaff — As propostas de reformatributéria que estdo em tramite, a PEC 45 ea PEC
110, devem ser arquivadas imediatamente. Se elas ja ndo eram boas na época da normalidade, no pés-
normalidade elas se revelam piores do que se imagina. Vou dar um exemplo: se aguel as duas propostas
ja estivessem vigorando, nenhuma medida de reducdo de carga tributaria sobre o consumo poderia ser
adotada. Nenhuma. Ent&o, reducdo de tributagcdo que vocé vé hoje sobre alguns medi camentos,
sobre méscaras, sobre alguns equipamentos de salide, ndo poderia ser adotada, 0 que aponta para um erro
crasso no desenho que estava sendo feito. Ent&o, a meu ver, as propostas tém que ser arquivadas e algo
novo tem de ser desenhado. N&o quer dizer jogar fora o sistematributério que existia antes, mas é um
novo desenho de propostas de reforma tributaria, aproveitando o que existe hoje e ndo querendo
reconstruir o mundo.

ConJur — Qual seria o erro crasso dessas duas propostas?

Fernando Facury Scaff — Seriaimpedir aflexibilidade na tributagdo do consumo. Porque as propostas
impediriam a concessao de incentivos fiscais sobre consumo. E consumo aqui em geral. N&o estou
falando s6 de ICM S, mas dos pacotes com PIS, Cofins, IPI, Cide, ISS. Esses pacotes estédo como que
amarrados na reformatributaria, nas duas propostas. As duas impediriam esse tipo de procedimento, o
gue aponta para um erro de ambas.

ConJur — Desde a Constituicdo de 1988, houve uma centralizacdo tributaria na Unido. 1sso tem
gue ser revisto?

Fernando Facury Scaff — Sem duvida. Mais um motivo para arquivar as duas propostas de reforma
tributaria. Porque elas centralizam poder na Uni&o. Em vez de serem reformas descentralizadoras, elas
concentram poder na Unido. Até mesmo quem tiver uma légica vinculada ao bolsonarismo tem de olhar
e dizer: "o discurso ndo era‘ menos Brasilia e mais Brasil’"? Como voltaram as reformas tributérias
propondo mais forca em Brasilia?

ConJur — O risco de populismo tributario aumenta?

Fernando Facury Scaff — N&o tenho amenor divida. E s vocé ver que estdo discutindo na Camara
agora uma proposta de empréstimo compul sorio em meio dessa confusio [PL P 34/2020]. E inadequado.
Eu até acho que essas medidas podem ser debatidas depois. Mesmo depois, estardo erradas, mas debater
nesta fase? E um erro. Quer dizer, as empresas estdo tentando sobreviver e o Fisco querendo cobrar
mais?

ConJur — E, aluz do quefoi conversado, como fica a emenda constitucional 95, conhecida como
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" emenda do teto de gastos" ?

Fernando Facury Scaff — Por um aspecto que alcanga os gastos em geral, elavai receber alguma
emenda dizendo que a corre¢céo monetaria de ano para ano, ou sgja, reposi¢cao de inflagdo, ndo vai ser
feita. Ent&o, nesse aspecto, acho que aregra do teto sera até mais fortemente apertada. Por outro lado, o
trecho que trata ndo dos gastos em geral, mas dos gastos com sallde e educacdo, esses dois topicos, em
razéo do gasto enorme com salde, terdo que ser flexibilizados. Ent&o, acho que a dinamicavai acontecer
em um aperto paratodos o0s gastos, retirando a correcdo monetéria— areposicdo inflacionaria
automatica— que € prevista na emenda do teto, e, por outro lado, os gastos com educacéo e sallde serdo
seguramente flexibilizados. Alias, o que toda a sociedade inteligente vinha dizendo ha muito tempo. Ou
sgja, ndo pode colocar em uma amarra gastos com sallde e educacao.

ConJur — Nesta quinta-feira (8/5), o Congresso promulgou a emenda constitucional apelidada de
" orcamento de Guerra", que flexibiliza gastos do governo durante a epidemia. Ela é o caminho
para que a Unido possa se endividar etransferir recur sos aos demais entes de feder aco,
dispensando o aumento de cargatributaria? Ou seus efeitos tendem a serestringir ao que o senhor
estd chamando de" primeirafasedacrise" ?

Fernando Facury Scaff — Essa emenda néo traz aideia de endividamento fora da crise. Apenas
durante ela. E se complementa por outralel que deve ser editada na sequéncia, de transferéncia de
recursos para estados e municipios. Pode ser que resulte em endividamento sem aumento de tributos,
mas a deciséo serd posterior. A depender de seu mangjos. Tudo indica que sera usada apenas para a
primeirafase. A dacalamidade sanitaria.

ConJur — E o que mudancas normativas deveriam ser feitas para que também haja medidas
tributarias paraa" segunda fase" ?

Fernando Facury Scaff — Decis&o politica de maior endividamento da Unido e transferéncia a custo
zero para estados e municipios.
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