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Lishoa ePerara: Hariscos no rastreamento de dados

Desde o reconhecimento da pandemia internacional da Covid-19 por parte da Organizacdo Mundial da
Salude (OMYS) [1], em mar¢o de 2020, adindmica social foi substancialmente aterada diante das novas
necessidades que 0 momento exige. Dessaforma, o cotidiano das pessoas foi afetado por medidas
governamentais de isolamento e recomendactes da OM S, contemplando quarentena e suspensao de
aIgumas atividades comerciais, sobretudo pelaedicdo daLei n°13.979, de 6 de fevereiro, que trouxe as
saude publica de importancia internacional, decorrente da

OPINIAO

Diante dessa nova realidade e das eventuai s consequéncias da

crise sanitaria, entende-se que as agdes governamentais (em sentido amplo: 0s atos normativos, de
fiscalizagdo, incentivo e plangjamento) devem ser adotados com base nos aspectos cientificos e sociais.

Neste sentido, a utilizacdo de data tracking — ou rastreamento de dados, em livre tradugdo — tem se
destacado como uma ferramenta crucial para contencéo do virus e tomada de decisdes pelo poder
publico. Como exemplo, o estado de S&o Paulo [2] tem utilizado um "sistema de monitoramento
inteligente”, oriundo dos celulares da populacéo, para contabilizar os resultados do isolamento social.
Mais recentemente, apés discussdes no Poder Executivo [3], foi publicada a Medida Provisorian® 954 [4]
, de 17 de abril, que dispde sobre o compartilhamento de dados por empresas de tel ecomunicagbes com a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) [5]. Ocorre que tal Medida Provisoria
teve sua eficacia suspensa em medida cautelar concedida apor meio da decisdo proferida pela ministra
relatora Rosa Weber na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 6.387 do Distrito

Federal. Posteriormente, a medida cautelar foi referendada e os dispositivos da Medida Provisoria 954,
de 2020, foram suspensos, apds o julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, o qual
reconheceu que o compartilhamento de dados em questéo significaria violac8o aintimidade e sigilo de
dados dos titulares.
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O data tracking por meio de geolocalizagdo dos telefones méveisfoi utilizado em diversos paises [6]

, para controle do movimento de pessoas, indicando os resultados do isolamento social, com intuito de
mitigar o contégio do novo coronavirus. N&o obstante o tratamento dos dados para essa finalidade segja
uma realidade, ainda paira uma divida sobre o conflito entre aLei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecéo de Dados), o direito fundamental a privacidade (artigo 5°, X, da Constituicéo
Federal) e o proprio interesse publico.

O artigo 5°, X, da Constituicéo Federal prevé que a privacidade € uma garantia fundamental dos
individuos ao estatuir in verbis: "Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao"

. Do mesmo modo, a LGPD visa a proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e a
autodeterminagdo informativa, diante do tratamento de dados de pessoas naturais realizados por pessoas
naturais ou juridicas de direito publico ou privado (artigos 1° e 2° da Lel n° 13.709, de 2018).

Por outro lado, a LGPD estabelece as diretrizes para o tratamento dados de pessoai s como as hipoteses
para o tratamento de dados (artigo 7°), os direitos do titular, as responsabilidades dos agentes de
tratamento (artigos 37 e seguintes), além das sancdes cabivels por violacdo as disposicoes. Vale ressaltar
gue aLGPD apenas entrara em vigor em 3 de maio de 2021, por for¢a da Medida Provisoria n® 959, de
29 de abril de 2020.

Sabe-se que aintencdo da Administracdo Publica € avigilancia dos dados pessoais para a execucao de
politicas publicas previstas em leis, que inclusive é hipotese de tratamento previstano artigo 79, 11, da
LGPD. No entanto, a LGPD ainda n&o vigora e a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (artigo 55-
A dalei n°13.709, de 2018), ente responsavel pela centralizacdo das informacdes e controle, ainda néo
esta formalmente constituida, deixando uma lacuna para uma potencial violagcdo ao direito fundamental
da privacidade pela violacéo da autodeterminagéo dos cidadéos pel o aparato estatal. Por conseguinte, ha
inegavel disparidade informacional no encadeamento instituido entre o titular diante ao Estado, umavez
gue este deteriaamaior porgao referencial e, portanto, mais haveriamaior poder de coercao.

Diante do exposto, conclui-se que a questdo central a ser enfrentada € que o tratamento de dados pela
Administracdo Publica durante o estado de emergéncia em salde publica deve ter afinalidade de
preservacdo da coletividade e davida (artigo 1°, 8 1°, daLe n° 13.979, de 2020, e artigo 1°, 111, da
Constituicéo Federal ). Além disso, ainda que a LGPD n&o esteja em vigor em suatotalidade [7]

, 0S principios dispostos no artigo 6° da LGPD devem ser observados, quais sejam: 1) finalidade; 11)
adequacdo; 111) proporcionalidade; V) necessidade; V) livre acesso; V1) qualidade dos dados; V1)
transparéncia; VII1) seguranca; 1X) prevencao; e X) néo discriminacéo.

Esses principios sdo extensdes do direito fundamental & protecéo de dados, objeto da Proposta de
Emenda a Constituicéo n° 17, de 2019, e convergem no principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Por fim, entende-se que a LGPD é fundamental para aregulacéo das atividades de tratamento,
gue, como Vvisto, sdo essenciais as medidas governamentais de contencdo dos efeitos do surto da Covid-
19 no Brasil, sendo que a prorrogacao que ocorreu por forca da Medida Provisorian® 959, de 29 de abril,
podera gerar inseguranca juridica sobre as regras e sangdes aos eventuai s descumprimentos.
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