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Yuri deMorais: STF contribui para o desequilibrio fiscal

O Brasil vive em um estado de excecdo fiscal permanente, caracterizado pelo constante desequilibrio
fi scal Desde avi genC|a da Constituicéo de 1988, ha desequilibrios fiscais constantes nas contas

Dadac ot o 2 e a divida publica do governo gera ira aumentar para 100%
l falta de capacidade de pagamento do Estado.

OPINIAO

Por outro lado, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal,

ao longo dos anos, tem favorecido uma politicafiscal cada vez mais expansionista, seja por incitar o
aumento do gasto publico, seja por relaxar as regras de responsabilidade fiscal.

O Supremo Tribunal Federal incentiva a expansdo do gasto publico quando elabora um controle material
sobre 0 orgamento, superando as competéncias constitucional mente postas e determinando em quais
rubricas deve o administrador publico alocar o capital.

A titulo de exemplo, no RE 436.996 o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o pleito do Ministério
Publico de S&o Paulo, afirmou que "o direito a educacéo qualifica-se como um dos direitos sociais mais
expressivos, subsumindo-se a hogdo dos direitos de segunda geracao, cujo adimplemento impde, ao
poder publico, a satisfacdo de um dever de prestacéo positiva para a concretizacao desse direito”.
Ponto positivo do julgado, o STF reconheceu gque os direitos representam um custo para o Estado, dando
relevo ateoria dareserva do possivel, pois "impde e exige, deste prestacoes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas' [2].

A nota negativa, no entanto, revela gue o Supremo Tribunal Federal passou a se sobrepor ao
administrador publico no exercicio da competéncia de controle do orgcamento, indicando onde e como 0s
valores devem ser alocados, na esteira do que considera mais relevante atitulo de concretizag&o de
direitos sociais.

Em nome da mesma concretizagao dos direitos sociais, o Supremo Tribunal Federal esvaziou a
responsabilidade fiscal dos agentes governamentais, afirmando que ainsercéo de dados de unidade
federativa no Cauc levara afalta de repasse dos recursos necessarios a concretizacéo de politicas
publicas essenciais ao Estado e a populagéo [3].

A ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo irreversivel, a continuidade da execucdo de
politicas publicas ou de servicos essenciais a coletividade também é citada como causa para suspender a
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inscri¢do dos dados da unidade federativa nos 6rgaos restritivos.

Jano contexto da crise causada pela Covid-19 (uma auténtica excegao), nos autos da ACO 3363, 0
ministro Alexandre de Moraes afirmou que a crise causada pela pandemia exige "a efetivacéo concreta
da protecdo a saude publica". Dai, sustentou ser plausivel a aegacéo de impossibilidade de um ente
estatal ndo estar em condic¢des de cumprir obrigacdo de pagamento com a Uni&o. Em sua viséo, ha
"imperatividade de destinacdo de recursos publicos para atenuar os graves riscos a saude emgeral”,
suspendendo o pagamento de parcela da divida com aUni&o por 180 dias[4].

Esses dados introdutorios demonstram que o Supremo Tribunal Federal sustenta o quadro de excegdo
fiscal permanente. O que se nos afigura peculiar é que a tese da relevante funcéo das pessoas juridicas de
direito publico ndo encontra respaldo fatico, dado que 0s servigos essenciais a preservacao davida, da
salde e da educag&o ndo sdo, de forma usual, prestados a contento [5].

A criserelacionada a Covid-19, entretanto, mostrou que a necessidade pode levar a solucgdes criativas
para abordar um problema sistémico. Vide, por exemplo, o respirador de baixo custo [6], que
demonstrou que ha formas mais eficientes (e baratas) para encarar os problemas relacionados a
efetivacdo dos direitos sociais.

Assim, ndo serdo a garantia de recursos financeiros e o relaxamento das regras de responsabilidade fiscal
gue irdo garantir o bom servico publico e a consequente concretizacdo dos direitos sociais. HAuma
premissa equivocada, formada pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que é necessario haver
constante fluxo de recursos publicos da Unido para os estados, em nome do interesse publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal deve, entéo, tomar como nova orientacéo a concretizacéo
da responsabilidade fiscal do agente publico, forcando o administrador a fazer mais com menos. Em
outras palavras, os direitos de segunda geracdo devem ser concretizados a partir de um aumento da
eficiéncia do servico publico e, assim, permanecer dentro da reserva do possivel, de modo a ndo onerar
as futuras geragoes.

A pragmatica aplicada a hermenéutica constitucional deve partir de uma macrovisao sistémica, tendo
como ponto de partida a diminuicdo das desigual dades apoiada na preservacao do or¢camento. Desse
modo, o desequilibrio fiscal permanente somente pode ser combatido através de uma anélise material
das escolhas eficientes do administrador puablico.

Se é verdade gue o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do
direito a saude dos cidadéos, também é verdade que ao Poder Judiciario cabe reforcar as regras que
defendem o direito a salde do cidaddo em face das més escolhas do administrador pablico. Assim, ao
analisar aimplementacdo de politicas publicas nas questdes relativas aos direitos sociais, o Poder
Judiciério, notadamente o Supremo Tribunal Federal, devera analisar se houve primeiramente a
aplicacdo das melhores técnicas disponiveis e 0 melhor custo-beneficio na concretizacdo daquele direito.

[1] Conforme Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal. Estudo disponivel em
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