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Veloso e Branco: O conhecimento de ADI pregudicada como ADPF

Hé controvérsia, no ambito doutrinario, acerca da (im)possibilidade de se prosseguir com o julgamento
de ac&o direta de inconstitucionalidade cujo objeto haja sido revogado, alterado ou se exaurido [1]

. O principal argumento afavor da prejudicialidade € o de que afuncéo do controle abstrato de normas
seria a de resguardar a ordem constitucional e, por isso, a andlise de efeitos concretos da norma estaria
restrita as vias difusas [2]. Em contraste, a justificativa precipua contréria ao reconhecimento da perda
do Obj eto € no sentido de quea Ie| revogada/modificada continua sendo parémetro de controle de atos
Acdim o controle abstrato se prestariaaeliminar as " consequéncias
de existir.

OPINIAO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acercado

tema também no tem se mostrado consistente ao longo dos anos [4]. Entre o inicio dos anos 1960 e a
segunda metade da década seguinte, prevaleceu o entendimento segundo o qual "revogada a lel arguida
de inconstitucionalidade, julga-se prejudicada a representacao” [5]. Em 1978, o STF passou a admitir
gue, quando alei impugnada fosse revogada no curso da agéo, "néo se julga prejudicada a
representacdo de inconstitucionalidade” [6]. Durante a década de 1980, ademais, alguns julgados
afastaram a prejudicialidade da acéo direta " em virtude dos efeitos concretos que resultaram dos
dispositivos impugnados, enquanto vigentes' [7].

A partir de 1990, verifica-se certa predominancia do entendimento no sentido de que a
alteracao/revogacao/exaurimento da normaimpugnada impediria 0 prosseguimento da acéo direta, em
face da perda de objeto [8]. Nada obstante, a jurisprudéncia do STF tem excepcionado algumas
hipéteses. Relativamente a prejudicialidade de normas que tenham sido integralmente revogadas

ou tenham sua eficacia exaurido, extraem-se duas excecoes.
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A primeira diz respeito a casos em que se identifica fraude a jurisdicéo do Supremo Tribunal Federd; i.e.
, quando houver indicios de que a autoridade legidlativa revogou alei apenas para se evitar a declaragéo
de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc. Afinal, como se sabe, a declaragdo de

inconstitucionalidade produz, em regra, efeitos retroativos, fulminando todos os atos praticados com
base nalei invalidada. A revogacdo, porém, teria alcance apenas pro-futuro. Nessa linha, seguiu, e.g.

, 0 julgamento da ADI 3.306, em que foi reconhecida a tentativa de manobra em razéo de o ato
normativo que buscou revogar a normaimpugnadater sido proposto apos o gjuizamento da acdo direta
[9]; daADI 951-ED, no qua o STF decidiu que a autoridade legislativa ndo poderia comunicar
arevogagdo da norma apos julgamento desfavoravel do mérito da agdo direta[10], entre outros.

Destaque-se, a proposito, que a excegdo referente a tentativa de manipulacéo da jurisdicdo também é
aceita nos Estados Unidos da América, onde aregra geral € ada prejudicialidade (mootness doctrine).
Em City of Mesqguitte v. Aladdin’s Castle [11], a Suprema Corte estadunidense deliberou acercade lel
municipal que criara restricdes para a abertura de centros de lazer no ambito do municipio de Mesquitte,
Texas. Logo gque alei teve a constitucionalidade judicialmente desafiada, o legislativo local alterou a
redacdo da norma, natentativa de evitar decisdo judicial desfavoravel. Mesmo com a derrogacéo do
texto, a Suprema Corte resolveu a discussdo de fundo, assentando que haviaindicios de que 0 municipio
reeditaria a norma caso nao houvesse a declaragdo de inconstitucionalidade [12].

A segunda excecdo, por suavez, consiste na hipétese em que evita reconhecer a prejudicialidade de
acOes diretas que tenham por objeto leis de eficacia temporaria, quando: 1) houve impugnacédo em tempo
adequado; 11) aacdo foi incluidaem pauta; e 111) seu julgamento foi iniciado antes do exaurimento da
eficacia[13].

Quanto a normas que apenas tenham sofrido modificagdes ao texto, o STF admitiu uma excegdo: afastar
aprejudicialidade em casos nos quais a alteracéo dalel impugnada néo se mostre substancial, mas
apenas simbolica. E dizer: quando, a despeito da modificacso, as razdes de inconstitucionalidade
subsistem, o requerente da ADI poderia aditar o pedido inicial, viabilizando-se 0 prosseguimento do
julgamento da acdo direta[14].

Como se V€, tem prevalecido, no ambito do STF, o entendimento de que, em regra, ndo se deve dar
prosseguimento a agdes diretas de inconstitucionalidade que tenham por objeto leis
revogadas/alteradas/exauridas. Ainda que sgja assim, € preciso reconhecer que ndo ha obice para que
acOes diretas " supervenientemente prejudicadas’ sejam conhecidas como arguicao de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF). De fato, € certo que "o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
fungibilidade entre acéo direta de inconstitucionalidade e arguicéo de descumprimento de preceito
fundamental” [15], até mesmo porque “ existe relacdo de subsidiariedade entre essas a¢es' [16].
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Destague-se, ainda, que, naforma do pardgrafo primeiro do artigo 4° da Lel 9.868/99, mostra-se cabivel
aarguicdo sempre que houver lesdo a preceito fundamental, por parte do poder publico, "sem que haja
outro meio eficaz para sana-la" [17] (principio da subsidiariedade). E dizer: sempre que ndo for
admissivel o manejo de outra acéo do controle concentrado (ADI, ADC), deve ser possivel 0
gjuizamento de ADPF, ja que o controle subjetivo, em tese, ndo € capaz de proteger 0 preceito
fundamental com a mesma amplitude e eficacia[18] das vias diretas. Por isso mesmo, a jurisprudéncia
do STF tem afirmado que "a existéncia de recursos extraordinarios ndo devem excluir, a priori, a
utilizacdo de ADPF em virtude da fei¢céo objetiva dessa acéo" [19].

Dessaforma, caso o STF venha a assentar aimpossibilidade de seguimento de agéo direta por perda
superveniente de objeto, a hipotese ndo seria de arquivamento do feito. Em vez disso, como
demonstrado, é possivel que a ADI sgja conhecida como ADPF, viabilizando-se o julgamento da
inconstitucionalidade dos efeitos da norma impugnada durante a sua vigéncia.
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