Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: A MP 936 e sua aplicabilidade no ambito da OAB

1. A Medida Provisoria 936/2020 e os excluidos do Programa de Preservacdo do Emprego eda
Renda
Diante do avanco da pandemia de Covid-19, visando a adocéo de medidas maximizadoras das formas
de protecao do emprego para enfrentamento desse mal, 0 Governo Federal publicou, em 2/4/20, a
Medida Provisoria 936/2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, que tem como objetivos primordiais: a) a preservacdo do emprego e renda; b) a garantiada
continui dade das atividades laborais e empresariais; e ¢) areducao do impacto socia decorrente das
alamidade auhlica e de emergéncia de salde publica

OPINIAO

Como medidas do programa foram previstas a reducéo de

jornada de trabalho, com proporcional reducéo de salarios, com duracéo limitada a 90 (noventa) dias, e a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, com prazo limite de 60 (sessenta) dias. A participacéo do
Governo foi definida a partir da criagdo do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda (BEPER), que teraincidéncia nas hipoteses em que 0 empregador, visando a protecéo dos postos
de trabalho, adotar uma dessas medidas contempladas na M P 936/2020.

O subsidio do governo para custeio do programa sera destinado ao empregado, em prestacdes mensais, a
partir da data do inicio dareducdo dajornada de trabalho e, proporcionalmente, da reducéo de salario ou
da suspensdo temporéaria do contrato de trabalho, necessitando, para tanto, que empregador e empregado
firmem acordo individual ou coletivo, conforme o caso, devendo, no prazo de dez dias, contado da
celebracdo desse instrumento, informar ao Ministério da Economia da adesdo ao programa, com o que 0
Governo tera o prazo de trinta dias para pagamento da primeira parcela.

A MP, no entanto, excluiu do programa os empregados, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, de empresas publicas e
de sociedades de economia mista, inclusive as suas subsidiarias, e de organismos internacionais.
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Além desses, foram também excluidos os ocupantes de cargo ou emprego publico, cargo em comisséo
de livre nomeacédo e exoneracdo ou titular de mandato el etivo; ou em gozo de beneficio de prestacéo
continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no parégrafo unico do artigo 124 daLei n° 8.213/1991 (direito adquirido); do
seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades; e da bolsa de qualificacéo profissiona de que
trata o artigo 2°-A daLei n° 7.998/1990.

Considerando as reconhecidas peculiaridades das atividades exercidas pela Ordem dos Advogados do
Brasil, as quais serviram paralhe conferir tratamento diferenciado no tocante a sua personalidade
juridica, importa-nos avaliar 0 a cance da exclusdo em destaque no que atine a essa entidade, cujas
funcdes ndo se limitam a representacéo de uma classe profissional.

2. O julgamento da ADI 3.026/DF

No julgamento da ADI 3.026/DF, ao examinar a constitucionalidade do artigo 79, § 1°, daLei 8.906/94,
0 Supremo Tribunal Federal afastou a natureza autarquica da Ordem dos Advogados do Brasil,
atribuindo-lhe a qualidade de prestadora de servico publico independente, categoria singular no rol das
personalidades juridicas elencadas no ordenamento juridico patrio. Nessa medida, pode-se afirmar que a
natureza juridicada OAB é propria, singular ou, para se utilizar uma expressao muito comum na
doutrina, em situagdes desse jaez, esta entidade possui natureza sui generis.

A decisdo em referénciateve por relator o, entdo, Ministro Eros Grau e foi plasmada nos pressupostos de
gue (i) a OAB ndo € uma entidade da Administracdo Indireta da Unido; (ii) A OAB néo estaincluida na
categoria de "autarquias especiais’, hoje chamadas "agéncias"; (iii) a OAB ndo esta sujeita ao controle
da Administragéo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada; (iv) a OAB néo possui relacéo ou
dependéncia com qualquer 6rgéo publico; e (v) a OAB nédo pode ser tida como congénere dos demais
orgéos de fiscalizagdo profissional, por possuir finalidade institucional[1].

Valelembrar que o julgamento da ADI 3.026/DF seguiu em compasso com a decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido na AC 1.765/2003[ 2], amparada em decisao anterior proferida pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos, de 1951[3], a partir do que se entendeu que o Conselho Federal e os
Conselhos Seccionais da OAB estéo desobrigados a prestagdo de contas perante o TCU[4].

Nos autos da ADI 3.026/DF também foi consignado parecer dalavra de Ives Gandra da Silva Martins,
no qual assentara a auséncia de natureza tributaria das contribui¢des destinadas a OAB, ndo se inserindo
naregra constitucional do artigo 149, ressaltando a posi¢éo diferenciada que a OAB mantém dentro do
Sistema Constitucional (artigo 133 da CRFB/88), além de, em raz&o de sua autonomia e funcéo, ndo ser
um instrumento de atuacéo da Uni&o.

Em recente julgado, ao analisar o Mandado de Seguranca 36.376, impetrado pelo Conselho Federal da
OAB contra acordao do TCU que, no julgamento de processo administrativo, entendeu que a entidade
deveria prestar-lhe contas, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo dalavra da Ministra Rosa Weber,
deferiu liminar para suspender os efeitos da deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), por
entender que determinacéo da Corte de Contas contraria “linhas basilares de entendimento
jurisprudencial” consolidado no ambito do STF.
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Nesse sentido, inquestionavel que o entendimento jurisprudencial consolidado segue alinha de que a
Ordem dos Advogados do Brasil possui personalidade juridica singular, ndo integrando a Administracéo
Pablica

3. Asmedidas previstas na M P 936/2020 e sua incidéncia na OAB

Na linha dos argumentos acima expendidos, a menos que a Medida Provisoriativesse feito essa expressa
mencao ao indicar os excluidos do programa ali implementado, tal exclusdo ndo alcanca a Ordem dos
Advogados do Brasil.

Observe que a exclusdo gue nos interessa tocar para a andlise da especia situacéo da OAB, acancou os
Orgdos da administracdo publica direta e indireta. Sendo certo que a OAB, como acima vastamente
explicitado, ndo integratal estrutura, a ela ndo se aplica aregra excludente em referéncia.

Nesse passo, desde que a adocdo das medidas implementadas pela MP n. 936/2020, de reducao de
jornada, com proporcional reducdo de salario, ou suspensdo temporaria dos contratos de trabalho tenham
por escopo o alcance dos objetivos implementados pelo Programa ali criado, quais sgjam: a) a
preservacdo do emprego e darenda; b) a garantia da continuidade das atividades |aborais e patronais; e
¢) areducdo do impacto socia decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de
emergéncia de salde publica, tais medidas mostram-se passivels de implementacéo no ambito das
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, bem assim da OAB Nacional.

Esclareca-se, todavia, que essas medidas estéo atrel adas a razdes de ordem econémica a lhes respaldar,
de maneira que é pressuposto para a sua devida implantagéo, que tem por elemento basilar a boa-fé nas
relagbes contratuais, eventual crise financeira aimpactar os cofres das entidades.

No caso da OAB e suas seccionais, que sobrevivem, basicamente, das contribui¢des dos advogados, o
impacto or¢camentério, em uma circunstancia como essa, € inequivoco, seja pelos investimentos em
tecnologia que a situacéo de pandemia lhes imp0e, sga pelafragilidade financeira que a suspenséo das
atividades do Judiciério estd aimpor aos advogados, impactando, por conseguinte, em suas reservas
financeiras e no aumento da inadimpléncia das anuidades.

[1] Brasilia, 8/06/2006. Min. EROS GRAU — Relator (DJ 29/09/2006, Ementario 2249-3, Tribuna
Pleno).

[2] Naquela oportunidade, foram vencidos o relator e o representante do Ministério Pablico.

[3] “A Ordem dos Advogados néo esta obrigada a prestar contas ao Tribunal de Contas da Uni&o; n&o
recebe ela tributos nem gira com dinheiros ou bens publicos’ (Recurso em Mandado de Seguranca n.
797/DF, tendo por recorrente a Ordem dos Advogados do Brasil e recorrido o Tribuna de Contas da
Uni&o)

[4] Fonte:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
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