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|vana Arantes:. Na flexibilizacdo da L RF, setor precisa de prudéncia

Diante da crise sanitaria causada pela pandemia da Covid-19 e da consequente decretacdo do estado de
calamidade publica pelo governo federal (Decreto n° 6, de 20 de marcgo de 2020), a Advocacia Gera da
Un|ao (AGU) i mgru com aAgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6357/DF requerendo,

a0 d a0 da el de Responsabilidade Fiscal (LRF) edalei de

OPINIAO

E possivel afirmar que, se analisados em conjunto, 0s

principais objetivos daLRF e da LDO consistem em estabelecer normas gerais, planegjamento, diretrizes
e limites para os gastos publicos, objetivos esses a serem perseguidos e cumpridos pela Administracéo
Pablica com fundamento na Constituicdo Federal.

Com foco especia nos limites fixados na LRF, o cenario decorrente da pandemia da Covid-19 —
absolutamente inédita, imprevisivel e recente — afeta diretamente o cumprimento das metas fiscais pela
Administracdo Publica. Faz-se necessario um plano contingencial de combate ao novo coronavirus e de
protecdo da populacdo vulnerdvel a doenca, fato que gera dispéndios de recursos publicos para além dos
limites entdo fixados na L RF e nos gastos estimados na LDO.

Nareferida ADI n® 6357/DF, a AGU requereu o afastamento daincidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da
LRF, bem como do artigo 114 daLDO.

O artigo 14 da L RF traz exigéncias em relacdo aincentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receitas. Com isso, toda rentncia de receita deve ser acompanhada de uma
estimativa de impacto orcamentério.

O artigo 16 da L RF determina que a criagdo ou a expansao de gastos deve vir acompanhada de
estimativa de impacto or¢camentario no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes. Esse
artigo tem sua composi ¢&o centralizada na execucgao.
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Jao artigo 17 da L RF determina gque 0s atos que criarem ou aumentarem despesas devem demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, ou seja, devera haver um equilibrio entre receitas e despesas. Com
carater formal, o artigo é condicéo prévia para a proposi¢cdo de lei, Medida Provisdriaou ato
administrativo.

O artigo 24 da LRF, por sua vez, trata sobre a seguridade social, estabelecendo que, para criagcdo ou
majoracao de qualquer beneficio relativo ao tema, deve-se respeitar as condicdes do artigo 17 da L RF.

O artigo 114 da LDO, por fim, estabel ece que qualquer propositura legislativa ou emenda que autorize a
diminuic&o de receita ou 0 aumento de despesas devera estar acompanhada de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, de maneira que seja possivel
a adequacdo orcamentaria.

O principio do equilibrio orcamentario, um dos basilares da L RF, busca dar uma realistarelacdo entre
receitas e despesas publicas. Com isso, € um meio eficaz de limitar os gastos governamentais e dar
cumprimento as metas fiscais.

Ocorre que, em situacdes de calamidade publica, a l6gica decorrente de tal principio pode impedir a
devida assisténcia a populacéo. E foi esse o entendimento da AGU, que, buscando assegurar o minimo
existencial, ingressou com a ADI n° 6357/DF requerendo o afastamento das condicionantes contidas nos
dispositivos legais acima mencionados para as despesas hecessarias ao enfrentamento da calamidade
publica causada pela propagacédo da Covid-19.

Nesse contexto, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), em deciséo
cautelar histérica, permitiu que fosse afastada "a exigéncia de demonstracéo de adequacéo e
compensacado orcamentérias em relacdo a criacao/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacéo de Covid-19".

Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cao Federal foram os principais fundamentos
utilizados pelo ministro como embasamento de sua decisdo. 1sso porque o afastamento excepcional das
referidas normas néo tem qual quer relacdo com oportunismo politico, possuindo apenas afinalidade de
garantir o minimo existencial aos cidadaos brasileiros.

Com isso, verifica-se que o equilibrio orcamentario constitui principio juridico a ser perseguido pela
Administracdo Publica. Contudo, o principio deve conviver e integrar-se a outros tantos (l6gica de
ponderacdo), de modo que ndo sejaimpeditivo ao cumprimento do dever do Estado de oferecer aos
cidadéos, sobretudo em cenérios de crise de salide publica, 0s servicos béasicos que constituem a propria
razdo da existéncia da maguina estatal.

Dessaforma, a partir dareferida deciséo, a Unido e os demais entes federativos poderdo, de forma
excepcional e temporaria, criar ou expandir gastos relacionados ao combate da Covid-19, sema
necessidade de demonstrar a origem dos recursos para custeio ou realizar qualguer estimativa de
impacto orcamentario.
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A decisdo, ainda que proferida em sede cautelar, certamente j& geraimpacto positivo — diante do
volume de recursos necessarios e urgentes — para a adogéo das medidas de combate a pandemia. No
entanto, cria, em paralelo, um sinal de alerta ao setor privado que venha formalizar contratos com a
Administragdo Publica.

Sob a étima do controle da Administracéo Publica, em especia do controle de recursos e gastos
publicos, os 6rgéos de controle — com destague aos Tribunais de Contas e ao Poder Judiciario —

nao irdo se eximir de, mais cedo ou mais tarde, analisar detalhadamente o montante de recursos gastos e
0 preco pago por produtos e/ou servigos, entre outras questoes.

Assim, aprudéncia é necessaria as empresas que figurarem como contratadas em contratos
administrativos firmados no contexto da pandemia. Amanha ou depois, caso irregularidades sgjam
constatadas nos contratos firmados, todos os envolvidos nas contratacOes poderdo ser responsabilizados
se verificadas irregularidades, sofrendo a penalizagdo prevista nalegislacéo aplicavel.

Entre as possiveis penalizagdes, as agdes de improbidade administrativa merecem destaque, uma vez
que, apesar de ndo ser muito divulgado, esse é o meio utilizado para apurar e punir a prética de atos
ilicitos na Administragdo Publica, além de buscar ressarcir o erério publico. Cabe mencionar ainda que a
procedéncia dessas acdes produz efeitos no ambito civil, pena e administrativo, o que causa impactos
negativos de reputacdo, compliance e financeiro as empresas privadas.
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