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o detributos na epidemia

OPINIAO

Fundamento legal — Inteligéncia e correlacdo sistematica

entre: arts. 156, 11; arts. 170 e 170-A do CTN; art. 66 da Lei 8.383/91; art. 74, paragrafo 12, “f”, 3, da
Lei 9.430/96 (regrasjuridicasrelativas ao direito & compensacéo do indébito tributario pelo
Contribuinte); arts. 5°., LXXVIII, da CF/88 (principioseregrasjuridicas sobre direito a celeridade
erazoavel duracdo do processo); art. 102, parégrafo 3°. e art. 103-A (incluido pela EC 45/2004), da
CF/88; arts. 543-A, 543-B € 543-C e art. 311, |1, todos do CPC; art. 19 da Lei 10.522/02, com a redagéo
dada pelaLei 12.844/13; Parecer PGFN/CDA/CRJ no. 396/2013; Simulas 354 e 514, do Supremo
Tribunal Federal (regras sobre forca vinculante das decisdes em reper cussao geral, i.e., decisdes que
transcendem os r espectivos casos concr etos e atingem todos os litigantes que possuam demandas
individuais e concr etas semelhantes e sobr e acolhimento da orientagdo jurisprudencial em sede de
Repetitivo e Reper cussao Geral pela PGFN, com a dispensa de contestacdo e recursosjudiciais
sobre ostemas pacificados; art. 171 do CTN, art. 2°. daLe 13.988/20 e Portaria MF 12/2012 (

regras sobretransacao tributaria como forma de extingdo do crédito tributario e prorrogacao de
pagamentos em situacles de calamidade publica); art. 1°, V; art. 5°., XXIIl e LV; art. 6°.,, “caput” e
art. 170 da CF/88 (regras sobre proporcionalidade e preponder éancia entre direito a vida, ao valor
social do trabalho e ao pleno emprego em relacéo ao poder tributario do Estado —inter pretacdo
mais acentuada em hipoteses excepcionais de decr etacdo de estado de calamidade publica e
intervencao estatal, provocado por caso fortuito).

A interpretacdo sistemética das regras e principios acima discriminados apontam para uma interpretacdo
conforme a Constituicéo do direito de o contribuinte efetuar a compensacdo do indébito tributario, de
imediato, reconhecido pelo juizo em que se encontrar o processo (art. 311, |1, CPC), sempre que a
matéria que seja seu objeto (relacdo inter partes) for amesma do que aquela decidida pelo Tribunais
Superiores, em sede de Recurso Repetitivo ou de Repercussao Gera (efeitos ultra partes).

Essa situac8o sera ainda mais notéria em casos de abrupta decretaco de calamidade publica, arequerer
medidas urgentes do Estado, em todas as suas Func¢des (Administrativa e Jurisdicional), aptas a
preservar o fluxo de caixa do Contribuinte e a sua consequente capacidade de pagar salarios, manter a
renda do trabalhador e afazer frente as proprias obrigacdes tributarias e seus respectivos (e onerosos)
deveres instrumentai s acessorios para o Fisco.
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Apesar das alvissareiras noticias sobrevindas com a edicdo da Lel 13.988/20 (transacdo tributaria), que,
depois de muito tempo, atendeu a um antigo e legitimo anseio do Contribuinte de o Estado Fiscal poder
autorizar, sob precisos critérios predeterminados pela lei, certa margem de discricionariedade aos 6rgaos
fazendarios para sopesar e decidir acerca de créditos tributarios sub judice, nota-se, uma peculiar
situacdo: se por um lado alel trata de diligenciar meios paraimplementar a transagcéo como formade
extin¢do do crédito, por outro lado, a outra forma, mais usual e que poderia ser ainda mais rapida e com
o rigor da equidade para ambas as partes, qual seja, a da compensacéo de tributos, tem sido deixada de
lado, tanto no bojo destalel que agoratrata da transacdo, quanto no ambito da sua aplicacéo aos casos
tributarios ordinérios jajudicializados e em andamento ha muitos anos.

Podemos refletir sobre o tema, sem a pretensdo de exaurir a dinamica da compensacao tributéaria como
forma de extingdo do crédito tributario, em ambientes: (i) de transacdo tributéria; (ii) de situagdes
judiciais ou administrativas ordindrias, atualmente em curso, evidenciando que asregras atuaisja
garantem um direito célere as compensacdes cujos objetos (relagdes juridicas tributarias) tenham sido
analisados em sede de decisdes vinculantes pelos Tribunais Superiores; (iii) de um contexto, de fato e de
direito, flexionado por causa de calamidade publica, atornar ainda mais notério o direito auma
prestacdo jurisdicional célere e o correlato dever (dever-poder) de o Estado adotar medidas aptas a
enfrentar o problema agudo, traduzidas, no quadrante tributério, em lancar mé&o de regras de diferimento
de pagamentos de tributos, suspensdo de exigibilidade e até extingdo de créditos tributérios, como os
casos da remissao, da transacéo e — por que ndo? — da compensacao.

Causasjuridicas novas e atuacdo do Estado por meio de todas as suas Funcdes (Poder):

N&o nos parece razoavel que todos estejamos buscando em agdes do Estado Administrativo (Governo
Federal) solucbes para o problema de calamidade publica e seu reflexo na economia— o qual, de um
modo ou de outro, apresenta alternativas substanciadas em planos emergenciais de preservacéo do
trabalho e darenda, em atos de prorrogacao de prazos de pagamentos de tributos federais, em edicéo de
regras mais flexiveis para transagéo tributéria para o Contribuinte devedor, dentre outras — e deixando
de lado observar a atuacéo, também importante, do Estado Jurisdicional, que pode ofertar parte da
solucéo do problema e, em arrimo com os ditames da Lei e da Constituicdo, possibilitar gue medidas de
extingdo do crédito tributario como a compensacdo de tributos, tdo importantes neste momento de
precariedade financeira dos Contribuintes em geral, ocorram com a celeridade e a seguranca juridica
gue ja deveriam estar ocorrendo de ha muito.

Essa situacdo, que nos parece alternativa rapida e segura para a recomposi¢ao do fluxo de caixa das
empresas, passa, necessariamente, pelo andlise do elo e daimbricacdo entre o estado de pandemiae o
direito a compensacao (extin¢do) imediata de relagbes tributarias ativas e passivas entre Fisco e
Contribuinte.
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De inicio, mesmo procedendo a exegese das regras juridicas indicadas no topo deste trabalho em tempos
“normais’ (auséncia de estado de calamidade publica), ainterpretacdo, em funcéo daidentidade de
objetos que haveriaentre alide geral e a individual e da aplicacéo basilar do principio da seguranca
juridica— arepelir um estado indesejavel de decisdes conflitantes em casos com identidade de
circunstancias de fato e de direito —, ja aponta para a existéncia do direito do Contribuinte de proceder a
compensacao tributéria sempre e no momento a partir do qual houver o transito em julgado da matéria
decidenda no bojo de decisoes repetitivas e de repercussao geral.

Estainterpretacdo basilar € a que decorre da aplicacdo dos dispositivos constitucionais relativos ao
direito a celeridade e razoavel duracéo do processo) e de outros da Lei Processual, os quais tratam de
regras sobre a forga vinculante das decisdes em repercussao geral, i.e., decisdes que transcendem os
respectivos casos concretos e atingem todos os litigantes que possuam demandas individuais e concretas
semel hantes e, também, sobre 0 acolhimento da orientacdo jurisprudencial em sede de Repetitivo e
Repercusséo Gera pela PGFN, com a dispensa de contestacdo e recursos judiciais sobre os temas
pacificados, ambos, portanto, a evidenciar (a) necessidade de aderéncia do juizo singular a decisdo
vinculante dos Tribunais Superiores, em sede de Recursos Repetitivos e Repercusséo Gerd; (b)
necessidade de reinterpretacdo, a luz dessas regras, do sentido e alcance da expressao “transito em
julgado”, veiculada no art. 170-A do CTN.

N&o faz mais sentido interpretar o art. 170-A do CTN dissociado deste contexto normativo. Ao
contrério, € preciso conjugar a sua interpretacdo com outros dispositivos que o flexionam, caminhando
para umainterpretacdo sistemética, alinhada tanto com as novas garantias processuais e constitucionais
do Contribuinte, como com o proprio interesse publico “secundério” (interesse patrimonial do préprio
Estado) de que haja paulatino e gradual desafogamento do Poder Judiciario, sobretudo dos Tribunais
Superiores, sem a necessidade de demandas repetidas seguirem o rito até a Ultima instancia quando ja se
sabe o resultado de anteméo. (1)

Ora, se assim é em tempos de ordinaria aplicacéo das regras juridicas ora apontadas, quanto mais entdo o

serd em uma situacdo atipica, naqual arupturado estado de normalidade requer atransi¢céo paraum
estado de preservacao de direitos pujantes do Contribuinte, afim de impedir que se socobre o emprego, a

renda e a seguranca social, conforme tem sido amplamente divulgado pela midiamundial, pelos
economistas mais respeitados e pel 0os organismos internacionais de controle do comércio e do mercado.
Neste caso, aém de o direito a celeridade decorrer das regras acima referenciadas, ele passa a decorrer
também art. 1°., V; art. 5°., XXIII; art. 6°., “caput” e art. 170 da CF/88, as quais ferem o tema acerca
da proporcionalidade e preponderancia entre direito a vida, ao valor social do trabalho e ao pleno
emprego em relacdo ao poder tributario do Estado.

Deste modo, pode-se dizer que a decisdo de caso repetitivo ou de repercussao geral no atual
ordenamento juridico constitucional ja é causa juridica eficiente e suficiente (a que podemos
denominar, também, de priméaria ou imediata) para que ainterpretacdo do art. 170-A sgja, de imediato,
conforme a Constituicéo, fazendo valer que a expressao “transito em julgado” nele referida sgjatida
como sendo adalide “ultra partes’, que passardavincular alide “inter partes’ depois de proferida pelos
Tribunais Superiores.
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Pois bem. A pandemia aple a essa situagdo uma nova causa, fética e juridica (a que podemos
denominar, também, de secundaria ou remota), qual sgja, a decretacéo de estado de calamidade publica
gue atorna situacéo excepcional, arequerer medidas urgentes do Estado. Tais medidas devem decorrer,
a seu turno, do Estado como um todo, no ambito das Funcbes Administrativas e Jurisdicionais.

Nesse preocupante momento, em que ja se presencia a flexibilizagcéo de direitos importantes no ambiente
juridico e no qual até o instituto do pagamento de tributo tem sido colocado relativamente em segundo
plano pelo Estado Administrativo (prorrogagdes de prazos pagamento, parcelamentos especiais,
transacOes, dentre outras medidas), mesmo com a sua importancia para a manutencéo da arrecadacdo e o
equilibrio fiscal do Estado, ndo tem sentido gue a compensacdo, que é outra importante forma de
extin¢do do crédito tributario, seja mantida como baluarte de um dogma tributario que se tornou intocavel

Cabe a pergunta: se no atual cenario de crise e calamidade publica ja houve inovactes e flexibilizacdo
acerca de duas formas de extingdo do crédito tributério (pagamento e transag&o), porgue néo o fazer
sobre a compensacdo, aqual, das trés formas de extin¢éo, € a Unica que para existir tem como
pressuposto a existéncia de um direito concreto do contribuinte reconhecido, em sede de acdes
repetitivas ou repercussao geral, pelo préprio Poder Judiciario?

Voltando ao importante papel do Estado Jurisdicional, € muito mais coerente que ele sgja
desempenhado nesta seara que aqui se propde sobre a compensacao de tributos, do que, como se tem
visto, através da excessiva judicializacdo — profusdo de ajuizamento de aces — sobre temas (v.g.,
prorrogacdo de pagamento de tributos, suspensdo de exigibilidade, analise de impactos econdmicos na
capacidade do Contribuinte de pagar impostos, dentre outros) que, arigor, estdo ou deveriam estar no rol
de atribuicdes do Estado Administrativo (Governo), evitando que se assoberbe ainda mais o Judiciario
com temas que ndo |he sdo tipicos, deixando ao seu talante aquel es outros que, como a compensacao de
tributos, Ihe séo proprios e adequados.
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Num estado de anormalidade patente, o “direito minimo” que deve ser preservado esta diretamente
referido ao bem estar do ser humano. A aplicacdo basilar do devido processo legal em sentido material,
responsavel por equilibrar direitos e poderes constitucionais aparentemente contrapostos, relativizando-
os aluz de circunstancias concretas e especificas, bastaria para dar fundamentacdo juridica a prevaléncia
dos direitos sociais aos interesses ou poderes do Estado, como, por exemplo, o de resguardar o “ cetro”
do direito a compensacdo das méos de quem supostamente dele podera pretender fazer um mal uso .
Trata-se de afastar o pseudo antagonismo entre a concretizagdo de direitos sociais e a supremaciaou
indisponibilidade do interesse publico.

Oportuno lembrar decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) em agcdes movidas pelos Estados de Sao
Paulo e da Bahia e que suspenderam pagamentos devidos a Unido (ACO 3363 e 3365), baseadas na
mesma premissa. A interpretacéo da Corte Suprema evidenciou que sempre deve preponderar a
preservacdo das condi¢bes minimas de bem estar do ser humano, quando o que esta em jogo é abrupta
guebra do “ status quo” socia e econémico.

Atualmente, nos Tribunais Superiores, jaz decididas, estdo matériastributariasimportantes, tais
como a exclusdo do | CM S da base de calculo do PI S e da Cofins, a contribuicdo previdenciaria
sobre o auxilio-doenca (15 dias de afastamento) e, também, outras tantas que estéo prestes a serem
decididas, como a da incidéncia sobr e softwares — se enquadram no conceito de servigos ou de

mer cadorias, aatrair aincidénciadelSS, na primeira hipotese, ede |ICM S, na segunda (Tema
590).

Concluindo, pincando um aspecto sobre a dindmica da compensagéo de tributos no ambiente de
transacao tributéria, vale frisar que o ingtituto da compensacao tributéria ndo foi admitido naLel
13.988/20 como meio para extingdo do crédito tributério, seguindo, o Fisco, amesmalinha aqui do que
aguela adotada para as compensagdes em geral, i.e., optando mais uma vez pela aplicacdo do art. 170-A
do CTN desconectada da hermenéutica atualizadora — e conforme a Constituicéo — que esse dispositivo
deve comportar. Como sustenta L uis Inacio Adams, “0s passivo tributarios poderiam ser fortemente
reduzidos caso a administracéo reconhecesse, Como em outros paises, a possibilidade ampla da
compensacao. Afinal, dinheiro ndo tem carimbo ou ideologia” (...) (Conjur, 16/04/2020).

E, novamente, voltamos ao ponto inicial: o dever de aplicar e interpretar a Constituicao na relativizacéo
e proporcionalidade destes direitos inscul pidos em nossa Constituicéo cabe, mais do que ao Executivo,
ao Poder Judiciario, sobretudo em casos que a sua Corte Maior jativer decidido integralmente a matéria
gue lhe foraposta. A compensagéo tributéria pode, se manejada a tempo e com o rigor técnico
adequado, ser potente ferramenta na viabilizacdo da atuacéo do Estado Jurisdicional para desempenhar o
papel que dele também se espera nesse momento de crise do pais.

(1) Sobre este tema, a Associacdo Brasileirade Advocacia Tributéaria— ABAT — cf Parecer sobre
“Compensacéo tributé&riae o art. 170-A do CTN”, autoria coletiva e relatoriade Vinicius Juca Alves (in
www.abat.adv.br).
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