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P aS em acor dos de colaboracao premiada

OPINIAO

A ordem mundial repousa e amanhece sob 0 manto de um

preceito em comum: a pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19). Partilhamos da mesma
— e necessaria, sim — politica de isolamento social como forma de buscar amenizar a propagacéo da
poderosa infecgcdo proporcionada pela ameaga viral.

Além dos nocivos impactos da Covid-19, responsavel por ceifar milhares de vidas pelo mundo, a
pandemia também arrebatou a economia global e, com ela, toda a dinamica de organizacéo da vida
social. N&o seria diferente, entdo, com relacdo as dinamicas processuais e de resolucdo de conflitos, que
requerem, ainda mais nesse momento, medidas urgentes de reducdo dos danos ja ocasionados pelo
coronavirus.

Em meio adiversos exemplos, € preciso tratar dos acordos de colaborac&o premiada, esses que muito se
difundiram com o advento da cognominada operacdo "lava jato”. Para se ter umaideia, de acordo com
dados da Procuradoria da Republica no Parang, em dezembro de 2019, s6 em relacdo aforca-tarefaem
Curitiba, 0 montante total fixado em colaboragdes premiadas, em acordos de leniéncia, em Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) e em renlncias voluntérias, o valor alcancava o marco de R$ 14,3

bilhdes, dos quais R$ 4,069 bilhdes ja haviam sido recuperados aos cofres publicos[1].

Com cifras cada vez maiores — sO 0 acordo de leniéncia da Odebrecht, por exemplo, foi firmado em R$
8,5 bilhdes —, é impossivel que as multas impostas sgjam quitadas de uma s vez. A provadisso é que
dos R$ 14,3 bilhdes previstos pelaforca-tarefa paranaense, apenas a quantia de R$ 4 bilhdes foi
restituida nos ultimos cinco anos.

Fato é que muitos acordos — e aqui falando especificamente dos de colaboragdo premiada— contém
uma clausula de rescisdo em caso de ndo pagamento dos valores ora cominados. E como estamos
falando de um instituto ainda sem seguranca juridica, em que cada 6rgdo — Policia Federal, Ministério
Pablico Federal, Ministério Publico Estadual, Procuradoria-Geral da Republica, entre outros — atua de
uma maneira e tem seus préprios métodos, certo € que ndo encontramos unificagdo nem mesmo na
clausula de que trata da rescisdo do acordo pelo ndo pagamento.
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Vea-se, por exemplo, que os acordos dos irméaos Joesley e Wesley Batista, da JBS, firmados com a
Procuradoria-Geral da Republica, preveem R$ 110 milhdes em multa para cada um (clausula6?) e
indicam em sua clausula 26, alinea j, responsavel por elencar as hipéteses de rescisdo do acordo, que
essa ocorrera“ se o colaborador, podendo, ndo quitar nos prazos estabel ecidos nesse acordo as multas
nele previstas’ (grifos Nnossos).

Dentro do escopo analisado, vislumbrou-se que 0 mesmo se deu com 0s acordos de colaboracéo
firmados por ex-executivos da Odebrecht com a Procuradoria-Geral da Republica, nos quais foi previsto,
no rol de hipdteses que detém o conddo de colocar termo ao acordo, que havera rescisao quando,
havendo a possibilidade, o colaborador ndo quitar as multas nos prazos entéo estabel ecidos. Em similar
sentido, o acordo firmado por Alberto Y oussef com o Ministério Pablico Federal no Parana
expressamente frisou, em sede do paragrafo primeiro, de sua clausula 19 (Parte X — Resciséo), que “

nao ocasionara rescisdo do presente acordo de colaboracdo a impossibilidade de pagamento pelo
COLABORADOR da multa penal prevista na clausula 52, inciso VI” (grifos nossos).

A Policia Federal, a seu turno, ao firmar acordo de colaboragéo premiada com Antonio Palocci, nada
consignou sobre aimpossibilidade de pagamento daindenizacdo de R$ 37.500.000,00, dado que a
clausula 18, alineaj, € expressa ao afirmar que o acordo serarescindido “se o colaborador néo efetuar o
pagamento da indenizacéo”.

No caso da colaboracdo de Palocci ha uma particularidade: aindenizagdo seria deduzida do valor ja
constrito, ou sgja, ndo harisco de ndo pagamento. Essas diferencas, contudo, confluem para um mesmo
guestionamento: a pandemia de coronavirus € motivo suficiente para se alegar a impossibilidade de ndo
pagamento das multas avencadas? Quais os efeitos da pandemia nos acordos que sdo categoricos ao
afirmar que o ndo pagamento € causa de rescisao, independente do motivo? Essa alegacéo seria aceita
pelos Tribunais?

Deinicio, €importante apontar que um acordo de colaboragéo premiada nada mais € do que um “
negocio juridico personalissimo”, que possui “carater bilateral e sinalagmético”[2], ou seja, a prestacéo
de uma das partes é causa da prestagio da outra. E dizer: se o colaborador cumpre com as cléusulas
previstas, fornecendo informagdes relevantes e assegurando a efetividade das investigagdes, farajus aos
beneficios pactuados.

Sendo, portanto, um negocio juridico, é natural que esteja sujeito aos principios e regras do Direito Civil
e Processual Civil. E, exatamente por isso, as hipdteses rescisorias devem levar em conta a boa-fé, a
razoabilidade e a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, ainda que que ndo haja previsao expressa.
Nas palavras de André Pinto da Rocha Osbrio Gondinho: “a atuacdo da autonomia da vontade ndo pode
mais ser considerada irrestrita, devendo respeitar o ordenamento e seus principios tutelares’[3].

Cumpre dizer que escapa aos intuitos do presente artigo elencar todas as razbes pelas quais, ainda que
inexistente motivo de caso fortuito ou de forca maior, considera-se desproporcional e irrazoavel
rescindir um acordo de colaboragéo premiada pelo ndo pagamento ou pagamento parcial dos valores
acordados, especia mente se o colaborador cumprir com grande parte das obrigacdes assumidas,
garantindo a efetividade da colaboragao[4].
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Assim sendo, tem-se nas palavras de Caio M&rio da Silva Pereira que caso fortuito “ € o acontecimento
natural, ou o evento derivado da forca da natureza, ou o fato das coisas, como o raio do céu, a
inundacao, o terremoto” . Por seu turno, “ conceitua-se a forga maior como o damnum gue € originado
do fato de outrem, como a invasdo do territério, a guerra, a revolucéo, o ato emanado da autoridade (f
actum principis), a desapropriacao, o furto etc’[5].

Dessa forma, em sendo tanto o caso fortuito como aforgca maior causas provenientes de fatores externos,
alheios a esfera de alcance e vontade da parte, restainegavel que a pandemia do novo coronavirus deve
ser assim compreendida.

Bem por isso, parece-nos evidente que aos acordos ja firmados, que, ao que se tem noticia, ndo possuem
clausul as especificas versando sobre as hipoteses de caso fortuito ou de forga maior, deve ser a causa de
rescisao pelo ndo pagamento dos valores acordados af astada, tendo em vista que a pandemia que assola
0 globo consiste motivo idoneo para tanto.

N&o se pode olvidar que o Codigo Civil é expresso ao apontar, em seu artigo 393, que se o devedor ndo
se responsabilizou expressamente pel os prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, ele ndo
respondera por eles. Ou sgja, ao se interromper 0 nexo de causalidade entre o inadimplemento dos
valores acordados e a agao voluntaria da parte, ndo ha que se cogitar a viabilidade de adimplir ao
pagamento das referidas quantias.

Tal argumentacdo vai ao encontro do que alguns acordos expressamente preveem, isto €, que a rescisdo
SO se daré se o colaborador, podendo, ndo quitar as cifras nos prazos estabel ecidos. Portanto, a este
termo restaraimperioso aferir areal viabilidade de pagamento dos valores ou das parcelas em tempos de
pandemia pelo colaborador, levando-se em conta, como fatores relevantes de analise, o seu setor de
atuacdo, a sua caracterizacdo como servico essencial ou ndo, assim como 0S prejuizos concretamente por
el e suportados.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica aprovou uma recomendagao[6] sugerindo cautela na punicdo
de empresas em recuperacéo judicial, sejaflexibilizando o pagamento de parcelas, sgja permitindo a
apresentacao de plano modificativo ou avaliando com cautela o deferimento de medidas como despejo
por falta de pagamento[ 7].

Com isso, 0 que se apresenta € que, em tendo a pandemia da COVID-19 proporcionado efeitos
econdmicos de extensdo incerta e por indeterminado prazo, € evidente que a capacidade econbémica de
muitos colaboradores restou afetada, de modo que n&o se pode puni-los de modo téo radical ante a
ocorréncia de um caso fortuito ou de forgca maio. N&o se pode, tendo sido sua colaboracéo efetiva,
rescindir o acordo ante a incapacidade momentanea de pagamento.

N&o se esta a sustentar que os valores em questdo devam ser perdoados, pelo contrario. A restituicdo aos
cofres publicos segue sendo medida de rigor, razdo pela qual faz-se mister pensar em repactuacoes
guanto ao prazo e aforma de pagamento em observancia a atual capacidade econémica de cada um dos
colaboradores.
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Ora, se as autoridades responsaveis pela pactuacado do acordo de colaboracdo premiada podem — e
devem — chamar os colaboradores para prestarem esclarecimentos adicionais sobre fatos ja deduzidos
ou, ainda, auxiliarem com informagdes rel acionadas a fatos novos provenientes da investigacéo, também
podem promover um chamamento com o intuito de repactuar o pagamento dos valores cominados.

| SSO posto, tem-se a resposta para os dois primeiros questionamentos formulados: (i) a pandemia de
coronavirus é motivo proficiente para ocasionar aimpossibilidade do pagamento das multas avencadas,
guadro esse que (ii) se aplica, inclusive, aos acordos que ndo aceitam justificativas para o ndo pagamento.

Passa-se, assim, ao terceiro e Ultimo questionamento: a alegacéo de caso fortuito ou forga maior,
causado pela pandemia, seré aceita pelos Tribunais? A resposta, por evidente, ainda é incerta. Nao ha,
de partida— e notadamente por se tratar de uma situacdo excepcional — como dizer qual serdo
entendimento dos julgadores nos casos em que for requerida a rescisdo com fundamento no néo
pagamento dos val ores acordados.

O que se pode fazer, contudo, € esperar que os Tribunais péatrios, com a chancela do Conselho Nacional
de Justica, jam com cautela, buscando prevenir danos econdmicos consideraveis aos colaboradores,
cujos efeitos podem, consequentemente, prejudicar também a recuperacéo de ativos. Em sintese, melhor
repactuar do que néo receber.

O momento € delicado e exige redobrado cuidado. Ao que nos parece, a Unica saida viavel apresenta-se
pelaracionalidade da aplicacdo das normas juridicas por parte dos operadores do Direito que seréo
chamados a responder tais questionamentos. Os 6rgados investigatorios, referendados pelo Poder
Judiciério e em conjunto com os colaboradores, tém que acordar uma aternativa viavel de execucéo. E a
Unica saida para se garantir lampejos de seguranca juridicaa um cenario cuja fragilidade irrompe as
tradicionais fronteiras normativas e convoca o intérprete ao penoso desafio de pensar o Direito em
hipéteses de pandemia.
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