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A “descoberta’ da mediacéo no Brasl|

O ultimo relatdrio estatistico anual — "Justica em Numeros 2019" [1] — publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que foi o 15° da série, inovou ao englobar a fase pré-processual no indice de
conciliacdo total. O CNJ, desde que implantou o Movimento pela Conciliagéo, em agosto de 2006:

I) vem proporcionando as Semanas pela Conciliagdo, com o intuito de estimular acordos, nas fases pré-
processual e processual; 11) criou os Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs),
gue se tornaram Unidades Judiciéarias por for¢ca da Resolucdo CNJ 219/2016, e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (Nupemecs — Resolugdo CNJ 125/2010);

[11) fortificou o Programa Resolve, que incentiva a autocomposi¢do de litigios — conciliacgo e mediacdo
— em questOes previdenciérias, bancérias, habitacionais, consumeristas e trabal histas, além de
execucgdes fiscais, e 1V) estabeleceu o indice de conciliago (percentua de sentencas e decisdes
resolvidas por homologacéo de acordo em relacéo ao total de sentencas e decisdes terminativas exaradas

Jodo Grandino Rodas
Advogado, economista e
professor

Os Cejuscs alcancaram o nimero de 1.088 nas Justicas Estaduais ao final

do ano de 2018.

Naquele ano, o percentual de sentencas homol ogatérias de acordo, em comparacéo com o total de
sentencas e decisdes terminativas exaradas, foi de 11,5%, indice esse em queda se comparado com o ano
anterior. No mesmo ano, as sentencas homologatoérias de acordo, na fase de execugdo, corresponderam a
6%, enquanto na de conhecimento, a 16,7%.

Se o indice de conciliagdo total levar em conta 0s procedimentos pré-processuais e as classes processuais
como inquéritos, reclamagdes pré-processuais, termos circunstanciados, cartas precatorias, precatorios,
requisicoes de pequeno valor, etc., o indice de conciliacdo sobe de 11,5% para 12,3% [2].

Em matéria de solucdo de litigios, o Brasil, ao independizar-se politicamente de Portugal, herdou a
tradicdo lusa de solucéo judiciéria. Realizada por juizes em nome do Estado, tal espécie de solucéo era,
praticamente, a Unica que seria ensinada, por largo tempo, nas escolas de direito do pais, que seguiam a
tradicdo conimbricense. Tardiamente, por ocasi&o do quarto ordenamento processual
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[3] — o Cddigo de Processo Civil de 1973 (artigos 447 e 448) — seriainstituida a conciliac8o prévia
obrigatoria (hoje regida pelos artigos 165 a 175 do CPC/2015). Em 1996, acolheriamos a arbitragem
pelalLei 9.307 (que, profundamente alterada pela Lel 13.129/2015, continua regendo o instituto).
Unicamente por meio da Lel 13.140, de 26 de junho de 2015, adeririamos a mediacéo [4], que continua
sendo regida por essalei.

Ostrésinstitutos — arbitragem, conciliagdo e mediaco — possuem duas caracteristicas em comum: ndo
fazer parte da jurisdicéo estatal e contar com a participacdo de um terceiro. Na arbitragem o terceiro é
escolhido pelas partes, a quem compete exarar uma decisdo (heterocomposi¢éo). Na conciliacdo, o
terceiro aproxima os litigantes, cabendo-Ihe sugerir decisdes (autocomposicéo). Na mediacdo, auxilia os
contendores a chegar a um acordo, sem apontar solugdo (autocomposi¢do). Portanto, a diferenca entre
conciliacdo e mediacéo é somente de grau [5].

A Lei 13.140/2015 (Lei daMediacdo) € aplicavel a solucdo de conflitos, tanto no &mbito

particular quanto na esfera da administragdo publica; desde que referentes a direitos disponiveis ou a
direitos indisponiveis que admitam transac&o (artigos 1°, caput, e artigo 3°, caput). Esse diplomalega
conceitua mediacdo como sendo a " atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solucgBes consensuais para a controvérsia” (artigo 1°, paragrafo unico).

Logo no inicio dalei, sdo explicitados os principios que devem presidir a mediacéo e, por conseguinte,
servir de guia para a interpretacao de todo o seu articulado: imparcialidade do mediador, isonomia entre
as partes, oralidade, informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso,
confidencialidade [6] e boa-fé (artigo 2°, caput).

O mediador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes (artigo 4°, caput), devendo conduzir o
procedimento na busca do entendimento, do consenso e facilitando a resolucéo do conflito (artigo 4°, §
1°), sendo a ele aplicaveis as hipoteses legais de impedimento e suspei¢éo do juiz (artigo 5°, caput

), dém de ser equiparado a servidor publico com relacéo aos efeitos da legislagdo pena (artigo 8°).

A Lei versa sobre mediacéo judicia e extrgjudicial, sendo disposi¢des comuns ao procedimento de
mediacao: |) podera haver mais de um mediador (artigo 15); I1) em havendo processo arbitral ou judicial
em curso, devera ser requerido ao juiz ou ao arbitro a suspensdo do processo pelo prazo suficiente, sendo
irrecorrivel tal decisdo (artigo 16, § 1°); 111) mesmo suspenso 0 Processo, O juiz ou o arbitro podera
conceder medidas de urgéncia (artigo 16, 8 2°); 1V) ficara suspenso o prazo prescricional durante o
transcurso do procedimento de mediacdo (artigo 17, paragrafo unico); V) aprimeirareunido da
mediagdo marca a data de sua instituicdo (artigo 17, caput), que se encerra com alavratura do termo

fina (artigo 20, caput); e V1) na hipotese de acordo, o termo final possui aforca de titulo executivo
extrgudicial e, apds homologacdo judicial, detitulo executivo judicia (artigo 20, paragrafo Unico).
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As principais regras sobre a mediacdo extrajudicial encontram-se a seguir. Os Unicos pressupostos para
atuar como mediador extrajudicial sdo possuir capacidade e deter a confianca das partes (artigo 99). As
partes poderdo ser assistidas por advogados ou defensores publicos (artigo 10°). O convite a outra parte
parainiciar procedimento de mediacdo, feito por qualquer meio de comunicagdo, contera objetivo da
negociacdo, data e local da primeirareunido (artigo 21), convite esse que seratido por rejeitado se ndo
houver resposta até o trigésimo dia do recebimento (artigo 21, parégrafo Unico). Se a parte convidada
ndo comparecer a primeira reunido de mediacéo e, posteriormente, vier avencer procedimento arbitral
ou judicial com escopo idéntico ao da mediacdo proposta, devera pagar 50% de custas e honorarios
sucumbenciais (artigo 22, 8 2°, inciso 1V). A previsao contratual devera conter os itens seguintes. prazo
minimo e maximo para arealizacdo da primeirareunido de mediacdo, local da primeirareunido, critérios
de escolha do mediador e penalidade para o ndo comparecimento da parte convidada a primeira reuni&o
(artigo 22 eincisos de | alV). Entretanto, essa exigéncia podera ser substituida pela adeséo a
regulamento, publicado, de instituicéo idénea prestadora de servicos de mediacdo. (artigo 22, § 1°).

Regras mais relevantes sobre mediacéo judicial: o mediador judicial devera ser graduado, ao menos ha
dois anos, por instituicdo de ensino superior e capacitada por escola de formag&o de mediadores, ambas
reconhecidas, além de cumprir requisitos do CNJ e do Ministério da Justica (artigo 11); os tribunais
regulamentardo a inscricdo e o desligamento de seus mediadores, mantendo cadastro dos habilitados,
assim como fixaréo a respectiva remuneragao, a ser paga pelas partes (artigo 12, caput e 88 2°e 3°e
artigo 13); cabe aos tribunais criar centros judiciarios de solucdo consensual de conflitos e desenvolver
programas que facilitem a autocomposi¢cdo, em consonancia com normas do CNJ (artigo 24 e paragrafo
Unico); a aceitacdo dos mediadores pelas partes ndo € pressuposto (artigo 25); é regra geral as partes
serem assistidas por advogados ou defensores publicos (artigo 26); sendo apta a peticdo inicial, o juiz
designard audiéncia de mediacéo (artigo 27), devendo o procedimento ser concluido, em principio, em
até 60 dias da primeira audiéncia (artigo 28); em havendo acordo, o juiz determinara o arquivamento do
processo e, a requerimento das partes, homologara por sentenca o acordo, bem como o termo final da
mediacdo e arquivard o processo (artigo 28, parégrafo Unico); e se antes da citagdo do réu o conflito for
resolvido por mediacdo, ndo serdo devidas custas (artigo 29).

O capitulo 11 dalei (artigos 32/40) refere-se detal hadamente a autocomposi¢éo de conflitos em que for
parte pessoa juridica de direito publico. Abre-se a possibilidade para que a Uni&o, os estados, o Distrito
Federal e os municipios criem camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos junto aos
seus 6rgdos da Advocacia Publica, desde gue competentes para: dirimir conflitos entre 6rgéos e
entidades da administracéo publica; avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por
meio de composi¢cdo, em controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; e promover
celebracdo de termo de gjustamento de conduta (artigo 32 eincisos). A prescricao ficara suspensa caso
instaurado procedimento administrativo (artigo 34). Poder&o ser objeto de transacéo por adeséo as
controvérsias juridicas que envolvam a Administragdo Publica Federal direta, suas autarquias e
fundagbes, uma vez cumpridos certos pressupostos (artigo 35 e incisos).
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Com claro intuito de dar maior abrangéncia a lei, ressaltem-se as regras inseridas na Disposi¢des Finais.
No que couber, ela é aplicavel nas areas de competéncia de outras formas de resolucéo conflitual
(mediacbes comunitarias, escolares e em serventias judiciais), muito embora ndo o sgjano ambito

trabal hista (artigo 42 e parégrafo Unico). Havendo acordo das partes, podera ser feita mediacdo por
meios que permitam transacéo a distancia (internet, etc.). facultando-se aos domiciliados no exterior
submeterem-se a mediacdo nos termos dessa lei (artigo 46 e paragrafo Unico).

A contar da entrada em vigor da Lel 13.140/2015, a mediacdo tem-se revelado bastante habil como meio
de solucéo ndo judicia de controvérsias. O fato de agora ser dotada de quadro legislativo
descomplicado, adaptavel e ao mesmo tempo abrangente, fez com que a mediacdo despontasse. Se 0
Judiciério ja se encontrava assoberbado, mais o estara em razéo da desarrumacdo que a pandemiavem
causando no mundo juridico. Urge ser a mediagdo mais conhecida e utilizada, tanto no setor privado,
guanto no publico. Por essarazéo, o Centro de Estudos de Direito Econdmico e Socia (Cedes)
oferecera, gratuitamente, online, palestra do especialista professor Rubens Tilkian, no dia 13 de maio,
das 8h30 as 10h. Ele expora as dificul dades enfrentadas pelo Poder Judiciario e os beneficios
proporcionados pela mediacdo as empresas e as pessoas fisicas. Abordard, em detalhe, as diferencas
entre mediacéo judicial e privada; em quais areas a mediacdo € cabivel; e os caminhos possiveis para
inicia-laelevélaabom termo. Ao final, apresentara case de sucesso, além de reflexdes sobre o futuro
do instituto no Brasil. Inscrigdes gratuitas: cursos@cedes.org.br.

Com toda a certeza, a mediacéo fara com que o indice anual de conciliacéo apresentado pela " Justica em
NuUmeros', atualmente em 11,5%, avancara de modo célere. Tanto questfes de baixo valor econémico
entre pessoas fisicas quanto milhares de acOes repetitivas entre pessoas juridicas de grande porte,
prestadoras de servico, e pessoas fisicas seréo resolvidas.
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