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A renulacin dadirgtg privado durante a epidemia (Partell)

Humberto Martins
Ministro do ST . . L .
Prescricdo e decadéncia sdo dois institutos por si s6 complexos, mas dos

mai s carecedores de atencéo nestes tempos atribul ados pel a pandemia da Covid-19.

Como dito anteriormente (Parte 1), o cidaddo brasileiro est4 as voltas com inimeros questionamentos
sobre as relagdes juridicas de direito privado durante a pandemia: o locatario podera descumprir o
critério da pontualidade ou pedir arevisdo do aluguel do imével?; alocacdo imobilidria podera ser
desfeita por falta de pagamento dos aluguéis e demais encargos?; a viagem aérea poderd ser reembolsada
ou remarcada sem 6nus para o consumidor?; as mensalidades adiantadas ao plano da academia deveréo
ser devolvidas ao aluno ou havera reposicdo das aulas em momento futuro?; o contrato de locagdo de
espaco e de fornecimento de insumos e servicos para a festa de casamento serd rescindido sem multa?;

as mensalidades das instituicoes privadas de ensino poderdo ser pagas em atraso ou com abatimento?; a
instituicdo financeira renegociara as parcel as do empréstimo?.

A essas e a outras tantas indagagdes atuai s subjaz um tema importantissimo paratais relagoes juridicas
de direito privado: os prazos prescricionais e decadenciais.

Por 6bvio, ndo se pretende, agui, tracar um inventario da prescricéo e da decadéncia, disciplinas

magi stralmente trabal hadas nos critérios objetivos de Agnelo Amorim Filhol e nateoria do fato juridico
de Pontes de Miranda,2 assim como nos estudos de juristas contemporéneos. Almea-se, sim, reafirmar o
impacto do tempo nessas rel acdes juridicas influenciadas pela pandemia, lembrando que prescricéo e
decadéncia sdo institutos de direito material fortemente relacionados a seguranca juridica.

Nesse estagio, deve-se ressaltar aimportancia de trés grandes leis. 0 Codigo Civil, o Cédigo de Defesa
do Consumidor e aLei do Inquilinato. N&o obstante se saiba que diplomas desse porte percorrem todo
um processo de elaboracdo, tramite legislativo e até mesmo um periodo de transi¢éo, eles foram
publicados em quadras importantes da construcéo democrética brasileira: logo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, vieram aLe 8.078/1990 (Codigo do Consumidor) eale 8.245/1991 (Lei do
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Inquilinato); e, pouco depois da abertura deste segundo milénio, veio aL e n. 10.406/2002 (Codigo
Civil), gue manteve boa parte da estrutura do Codigo Civil de 1916, mas também soube reconhecer as
mudancas sensiveis do Pais, sejam elas politico-econdémico-sociais, sgjam elas juridicas (estas Ultimas
fortemente influenciadas pelo direito estrangeiro, como o de matriz germanica).

E preciso dizer que o Codigo Civil de 2002, o Codigo de Defesa do Consumidor e, mais setorial mente, a
Lei do Inquilinato continuam a apresentar muitas respostas para periodos criticos como o presente: a
pandemia pode ter etiologiainédita, mas os reflexos que elaimpde a sociedade séo andlogos aos ja
outrora experimentados nos cenarios de crise, 0s quais, sem duvida, foram sopesados pel os competentes
legisladores.

Nasua parte geral, o Cédigo Civil de 2002, apos dispor no art. 205 sobre o prazo prescricional geral de
10 (dez) anos, traz um rol de prazos prescricionais relacionados a direitos fundados em prestagoes (art.
206), os quais, quando pleiteados em juizo, decorrem de agbes condenatérias. Ja na sua parte especial,
traz hipéteses de prazos decadenciais, a exemplo do prazo de decadénciatrienal naretrovenda (art. 505).
Existem, também, vérios outros prazos para os quais o Codigo Civil de 2002 n&o estabel ece a natureza.3

Desperta curiosidade a constatacéo de que o Codigo Civil de 1916 néo tivesse previsdo de causas
suspensivas, interruptivas ou impeditivas de prazos nos periodos de doencas com impactos gerais na
sociedade, embora o diploma representasse uma época marcada, por exemplo, pelos surtos de dengue e
febre amarela

Essa auséncia de previsdo se repete no Cadigo Civil de 2002, cujo legislador, com maiores razdes, ndo
supOs ter de enfrentar os efeitos juridicos de uma pandemia de rapida expansao global e facil contagio. O
inimaginavel, contudo, aconteceu e pegou a todos desprevenidos.

Vive-se, agora, uma situacdo emergencial que exige uma regulacdo transitoria apta a fixar marcos
temporais nitidos para os prazos prescricionais e decadenciais das rel agfes juridicas especificamente
influenciadas pela atual pandemia.

Diante da falta de previsdo legal, a urgente disciplina da prescric¢éo e da decadéncia sdo objeto do PL
1.179/2020 (em tramitagdo na Camara dos Deputados), que propde a data de 20 de marco de 2020 (data
do Decreto Legidativo n. 6/2020, que reconheceu a ocorréncia da pandemia no Pais), como termoinicial
dos eventos desencadeados por ocasido da pandemia da Covid-19 (paragrafo Unico do art. 1°), sem
prejuizo de eventual revogacado ou alteracdo de normas cuja suspensao seja mencionada no referido
documento (art. 29).

No art. 3° o0 PL 1.179/2020 dispde sobre a fixag&o do prazo para suspensdo ou impedimento dos prazos
prescricionais, que ira da pretendida aprovacéo dalei até a data de 30 de outubro de 2020, admitindo-se

asua prorrogacéo "enguanto perdurarem as hipoteses especificas de impedimento, suspensdo e
interrupcao dos prazos prescricionais previstas no ordenamento juridico nacional" (81°).

Ademais, essaregra poderd ser aplicada aos prazos decadenciais, de acordo com a ressalva da previsao
legal albergada no art. 207 do Codigo Civil de 2002. Vale dizer: no 82° do art. 3°, o PL 1.179/2020
reconhece a possibilidade de aplicacéo da regra dos prazos prescricionais a decadéncia, de modo que,
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ante expressa previsao, 0s prazos decadenciais que atingirem direitos potestativos estardo impedidos de
iniciar ou terdo o seu transcurso suspenso desde o inicio davigéncia da pretendidalei até o dia 30 de
outubro de 2020.4

Claramente, o PL 1.179/2020 n&o tem o intuito de alterar a sdlida legislacdo de direito privado em vigor,
e sim o objetivo de recorrer a suspensdo da eficacia de alguns dispositivos da legislacdo existente,
delimitando temporalmente os efeitos juridicos da pandemia, sem prejuizo do disposto ordinariamente
nos principais diplomas.

Foi dito antes (Parte |), que o PL 1.179/2020 ndo busca o conflito de interesses e visa somente a cumprir
afuncdo de regular as relacdes privadas durante este periodo emergencial e transitorio, oferecendo um
norte para ajurisprudéncia e os profissionais do direito neste momento crucial, bem como contribuindo
para a celeridade e uniformidade na pacificagdo dos conflitos decorrentes, ainda que reflexamente, da
pandemia.

Trata-se, pois, de um documento bastante coerente em seu mister, uma vez que o0 momento atual néo é
favoravel aalteracdes apressadas dalegislacdo de direito privado. 1sso, claro, sem prejuizo de que,
futuramente, a questdo das possivels pandemias possa ser repensada com mais tranquilidade, vindo os
seus efeitos juridicos a talvez serem tratados em definitivo nos nossos diplomas.

No ensgjo, parabenizo os juristas que estdo contribuindo para o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das Relagbes Juridicas de Direito Privado (RJET) atinente ao periodo da pandemia da
Covid-19 e, por enquanto, representado pelo PL n. 1.179/2020: o Ministro Dias Toffoli, o Ministro
Antonio Carlos Ferreira e o Professor Otavio Luiz Rodrigues Jr., da Universidade de Séo Paulo, que
incentivaram a redacdo do referido documento; bem como os professores Arruda Alvim (da PUC-SP),
Fernando Campos Scaff, Paula Forgioni, Francisco Satiro e Marcelo von Adamek (todos da USP),
Rodrigo Xavier Leonardo (da UFPR) e Rafael Peteffi da Silva (da UFSC); aém dos advogados Roberta
Rangel e Gabriel Nogueira Dias.

Falar em delimitacdo de prazos de prescricdo e decadéncia € essencial neste momento, afim de que se
evitem a divergéncia de decisdes, 0 excesso de judicializacdo e a mé&-fé instalada em invocagdes que néo
guardam relacéo direta ou indireta com os reflexos juridicos da pandemia.

Em outras palavras, ha uma necessidade imediata de resguardar a segurancajuridica: (i) para néo
prejudicar os que estéo impedidos de praticar determinados atos (inclusive, por medidas de isolamento
socia e suspensdo do atendimento presencial de véarios 6rgaos administrativos); (ii) paraevitar que fatos
anteriores ou posteriores a esta pandemia possam servir ilegitimamente de suporte para ajudicializacdo
ou vinculagdo aos efeitos da Covid-19; e (iii) para preservar afuncdo que a prescricdo e a decadéncia
operam no ordenamento juridico, respeitadas, logicamente, as limitagdes que o jurisdicionado enfrenta
neste momento.
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O momento reclama decisbes mais uniformes e justas, assim como confiabilidade no direito, que, defato,
ndo deve ver o individuo isolado e tampouco coletivizado a ponto de ser um simples nimero. Antesde
mais nada, trata-se de um momento em que os cuidados devem ser redobrados no sentido da protecdoda
seguranca juridica.

Estamos todos sob um mandamento de ordem superior: a pacificacéo social, inarredavel da humanizacdo
e dafacilitacdo dos meios pelos quais esses conflitos serdo resolvidos.

I nstitui cbes democraticas fortes, cidadania respeitadal

Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |1-TorVergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).

1 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢céo da decadéncia e para
identificar as ages imprescritiveis. Revista dos Tribunais, v. 300. Sdo Paulo: RT, out. 1961.

2 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado, t. VI. 3 ed. Rio de Janeiro:
Borsdi, 1970.

3 “Neste ponto, como dito, o referencial cléssico é o texto de Agnelo Amorim Filho, que enfrentaa
matéria concluindo, em sintese: (a) sujeitam-se a prescri¢éo os direitos prestacionais, dos quais decorrem
acOes condenatodrias; (b) sujeitam-se a decadéncia os direitos formativos com prazo para exercicio
previsto em lei, dos quais decorrem acdes constitutivas; (C) sdo perpétuas as agoes declaratdrias e 0s
direitos potestativos sem prazo para exercicio previsto em lei. (...) Do ponto de vista da teoria do fato
juridico que escolhemos por referéncia, contudo, € preciso salientar a existéncia de pretensdo a declarar e
da acdo material declaratoria, anteriores a pretensdo atutelajuridica e ao remédio juridico processual.
Dai o0 acerto da afirmacdo de Pontes de Miranda: embora as agGes declaratorias sejam por regra
imprescritiveis, podem elas estar sujeitas a prazo prescricional ou decadencial, se o legislador entender
por limita-las no tempo.” (ALBUQUERQUE JUNIOR, Roberto Paulino de. Distin¢&o entre prescricéo e
decadéncia no Direito Privado. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <
https.//www.conjur.com.br/2018-abr-16/direito-civil-atual -di stincao-entre-prescri cao-decadencia-direito-
privado>. Acesso em: 4.5.2020).

4V.: GAMA, Gabriel Calmon Nogueirada; NEVES, Thiago Ferreira Cardoso. Notas sobre o PL
1.179/2020 do Senado Federal (Parte 3). Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2020-abr- 16/opi niao-notas-pl-11792000-senado-parte3>. Acesso em:
5.5.2020.
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