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Oliveira e Vasconcelos: Liberdadeindividual e saude coletiva

Até meados de fevereiro de 2020, pouco se discutia sobre restri¢des a liberdade de locomoc&o em todo o
pais, cujo cerne costuma permear, de maneira proeminente, o debate criminal. Porém, o tematomou
rumos medltos com o rgpido alastramento da Covid-19, a qual tem se mostrando fator de dificil embate
dido adotadas como meio eficaz na contencdo de uma possivel
ratamentos medicos e vacinas com eficacia comprovada).

OPINIAO

A imposicao de isolamento socia coletivo, a suspensao de

atividades comerciais, académicas e empresariais e a contencdo de deslocamento territorial estdo sendo,
até o presente momento, aplicadas com o consenso de érgéos internacionais como a OMS. Contudo,
ainda haresisténcia por parte de alguns setores (nacionais e internacionais) da sociedade, por
entenderem que a quarentena é um fator prejudicial a economia global, defendendo, assim, a
flexibilizaggo do isolamento [1].

Surtos epidémicos ndo sao novidade na historia contemporanea, tendo em vista as pandemias da gripe
espanhola e avi&ria e, mais recentemente, do virus HIN1. Apesar disso, a complexidade da questdo que
se coloca é: para aém do combate ao virus transmissor da Covid-19, como o Direito brasileiro pode
manter a protecdo das garantias fundamentais col etivas sem que haja agresséo aliberdade individual,
dado o contexto de recessdo econdmica e polarizacéo politica?

Primeiramente, € necessario pontuar o ineditismo da situacdo atual. Pouco se encontra na jurisprudéncia
brasileira dos Ultimos tempos sobre o atuar das institui¢cdes no combate as pandemias. Entretanto, as
autoridades tém discutido a restricdo da liberdade de locomocéo (para a defesa da salide coletiva e da
ordem social) frente a manutencdo da salide econdmica do Estado.

A recessio da economia brasileira, agravada pelo fraco crescimento do PIB em 2019 [2], acalorou o
debate sobre a manutencéo de quarentenas nos estados-membros, principal mente em metrépoles como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde existem o maior niUmero de casos de mortes pelo coronavirus.
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Na declarago oficial de 16 de abril de 2020 [3], o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, pontuou que
"jamaisiriaretirar o direito constitucional deir evir, sgja qual fosse o cidadao”, além de estabel ecer
como meta a tomada de medidas para evitar a proliferacéo do virus, por meio do " convencimento e com
medidas que n&o atinjam a liberdade e as garantias individuais de qualquer cidadao”. A atipicidade da
situacdo pbs em conflito com o Governo Federal as medidas tomadas pelos governos estaduais, uma vez
gue a autonomia do pacto federativo permite a adoc¢éo de solugdes necessarias para a contencdo da
pandemia.

A Medida Provisorian? 926, editada pelo Executivo Federal em 20/03/20, alterou os artigos 3°, caput,
incisos|, Il eV, e parégrafos 8°, 9°, 10° e 11°daLei 13.979/20, e se tornou alvo da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.341, de relatoria do ministro Marco Aurélio. Em sede de cautelar, o relator
deferiu parcialmente o pedido autoral, sem impugnar os dispositivos em questéo, porém tornando
explicito o entendimento de que os estados possuem competéncia concorrente para tomar suas proprias
decisBes no tocante aos procedimentos sanitarios da quarentena.

O STJtambém se posiciona nesta linha de raciocinio, reforcando a necessidade de tutela do Estado no
combate as pandemias, como pontuou 0 ministro Humberto Martins no julgamento do REsp 1.299.900:
"O Estado possui 0 dever de mitigar ou evitar os efeitos de pandemias e epidemias conhecidas' [4].
Além disso, o ministro Francisco Falcdo acompanhou a decisdo do ministro Alexandre de Moraes
(STF), determinando o uso de recursos levantados nos acordos de Colaboracéo Premiada na Operacéo
Calvario para medidas necessarias a contencéo da Covid-19.[5]

Do ponto de vistajuridico, a Constituicdo de 88 prové o respaldo legal para a adocéo das medidas
sanitarias anti-pandémicas. A Lei 13.979/2020 (conhecida como "Lei da Quarentena") tem como base
constitucional o artigo 196 da Carta Maior, que dispde:

"Artigo 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

Tais medidas visam aresguardar os direitos fundamentais e sociais, previstos nos artigos 5° e 6° da
CF/88, adém de concordar com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, 111, CF/88). O Ministério da Salde emitiu a Portaria n® 356/20, em que

estabel ece parametros para a contencao da transmissibilidade do virus e pode-se destacar a possibilidade
de responsabilizacdo criminal pelo descumprimento das medidas de combate adotadas, nos termos do
artigo 268 do Codigo Penal:

"Artigo 268 — Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacao
de doenca contagiosa:

Pena — detenc&o, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico — A pena é aumentada de umterco, se 0 agente é funcionario da satide publica ou
exerce a profissio de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro”.
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Os artigos 136 e subsequentes da CF/88 preveem que, em situagdes excepcionais ou de emergéncia
(como os estados de sitio e de defesa), podem ser determinadas restricoes a direitos fundamentais, como
aliberdade de locomocéo e de reunido. Contudo, ha institui¢cdes que observam tais medidas como
violadoras de valores constitucionais, como pontuou, em parecer, a Ordem dos Advogados do Brasil [6].

Nesse sentido, € possivel perceber que o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo possui preparo para
lidar com questBes de grande comocdo social. Admite-se que o contexto proporcionado pela Covid-19 é
totalmente atipico, porém, € possivel perceber que as instituicdes estdo manifestando-se na tentativa de
reduzir os nimeros da doenca (ainda que tais medidas sejam passiveis de criticas). Apesar disso, a
questdo & até que ponto aliberdade do cidad@o deve ser reduzida frente a frente a salide coletiva,
considerando que ndo ha hierarquia entre direitos fundamentais?

Pela perspectiva utilitarista, deve-se atingir amelhor eficiéncia com o menor custo. Assim, seria justo
gue as institui gdes mantivessem arestricdo méaxima, abrindo margem para implantacéo dos sistemas
constitucionais de crise. Entretanto, conforme pontua a OAB, tais medidas podem levar a
arbitrariedades. Por outro lado, quais limites devem ser impostos as i nstitui¢cdes para que a sensacdo de
panico ndo justifique o cruzamento dos limites impostos pela Constituicdo?

Hé& mais perguntas do que respostas. Contudo, admite-se que os trés poderes devem controlar-se
mutuamente em nome da manutencdo do Estado Democrético de Direito e da contencéo de possiveis
abusos. Somente 0 tempo sera capaz de curar 0s sintomas que pandemia causara no ordenamento
brasileiro e o futuro permitira que lidemos com as sequelas juridicas deixadas pela doenca.

[1] Ocorreram manifestagbes em S0 Paulo, no Rio de Janeiro e em Brasilia. Os integrantes contaram
com 0 apoio do Presidente Bolsonaro, a medida que criticavam a TV Globo e o Congresso Nacional.
Disponivel em: https.//noticias.uol.com.br/saude/ul timas-notici as/redacao/2020/04/18/carreatas-contra-
i solamento-social-tem-criti cas-a-mai a-e-apoi 0-a-bol sonaro.htm;

[2] Segundo o IBGE, em 2019, o PIB brasileiro teve crescimento de 1,1%, nimero menor do que nos
anos de 2017 e 2018 (1,3%). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt 2019 4tri.pdf

[3] Disponivel em: https://www.otempo.com.br/coronavirus/jamais-vou-cercear-o-direito-de-ir-e-vir-dos-
brasileiros-afirma-bolsonaro-1.2325723

[4] Disponivel em:
https.//ww?2.st] .jus.br/processo/revistaldocumento/medi ado/ ?componente=1 T A& sequencial =1386818& num

[5] Disponivel em:
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https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/18/carreatas-contra-isolamento-social-tem-criticas-a-maia-e-apoio-a-bolsonaro.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2019_4tri.pdf 
https://www.otempo.com.br/coronavirus/jamais-vou-cercear-o-direito-de-ir-e-vir-dos-brasileiros-afirma-bolsonaro-1.2325723
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1386818&num_registro=201103028118&data=20150313&formato=PDF 
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http://www.stj.jus.br/sites/portal p/Paginas’ Comuni cacao/Noti cias/M i ni stro-determina-uso-de-recursos-
|evantados-em-acordo-de-col aboracao-para-acoes-de-combate-ao-Virus.aspx

[6] Disponivel em: https://www.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-
content/upl oads/2023/09/estado-sitio-serviria-fragilizar.pdf
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