Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Bruno Teles: A dispensa delicitacdo durante a Covid-19

A pandemia global causada pelo coronavirus trouxe impactos grandiosos na economia, nas relacoes

sociais e, principalmente, na salide publica, tendo em vista a necessidade de gestores utilizarem acdes

compostas de flexibilidade e rapidez — o que representa um grande desafio narealidade brasileira, sgja
» iidade comiimenta ghcaryada Nos procedimentos administrativos, seja pelo excessivo

OPINIAO

Com os mecanismos legais que permitem as entidades

governamentais as aguisicdes diretas (ou sgja, sem licitagdo) de bens, servicos e obras, desde que
preenchidos todos os requisitos |egal mente estabel ecidos, cresce a preocupacdo da populagdo sobre a
possibilidade de desvios dos recursos publicos e a auséncia de fiscalizagdo nesses procedimentos.

Na modalidade de dispensa de licitag&o, a realizac&o do procedimento licitatorio se mostra

obj etivamente contréria ao interesse publico, ja que, conforme Marcal Justen Filho [1], "alei dispensa a
licitac8o para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais®. Assim, faz-se pertinente
esclarecer a sistematica da dispensa de licitacdo e a suaimportancia em meio a crise que estamos
vivenciando.

A licitacéo dispensavel tem previsdo no artigo 24 da L el Federal n° 8.666/1993, o qual indica as
hipo6teses em que alicitagdo seriajuridicamente viavel, emboraalei dispense o administrador de realiz&
la. Em decorréncia do estado de calamidade publica em que estamos inseridos, o inciso IV dale dispde
ser dispensavel o procedimento "nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de Situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos”.
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Nesse cenario, e objetivando conferir mais seguranca juridicaa Administracdo Publica, foi publicadaa
Lel Federal n° 13.979/2020, ja modificada pela Medida Provisoria n® 926/2020, que estabelece as
providéncias para 0 enfrentamento da emergéncia de sallde publica de importancia internacional causada
pela Covid-19. E preciso salientar que a utilizaggo da dispensa de licitagio por conta da calamidade
publica decretada pel o governo deve ter como motivacdo a pandemia, como estabeleceu a citada lei.

E possivel perceber, por meio dos sitios el etrénicos do governo e das reportagens veicul adas na
imprensa nacional e internacional, que o nimero de pessoas infectadas pelo novo coronavirus s cresce,
demandando cada vez mais investimentos dos sistemas privados e publicos de salde. Diferentemente
dos hospitais particulares, o poder publico necessita seguir normas rigidas ao redlizar contratagdes e se
sujeitar as fiscalizacdes dos 6rgdos de controle.

Tais legislacOes possuem o papel fundamental de oportunizar aos gestores publicos a adogdo de rapidas
medidas que visem ao enfrentamento do virus por meio de exigéncias menos burocraticas que
propiciam, também, uma maior seguranca juridica aos responsaveis por realizarem estas compras.

Nesse sentido, achamada "L el do Coronavirus' trouxe no artigo 4°-B um rol taxativo de requisitos que
devem ser observados para que os procedimentos licitatorios sejam dispensados, que séo: | —

ocorréncia de situagdo de emergéncia; || — necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; |11 — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagao de servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e IV — limitagdo da contratacéo a parcela
necessaria ao atendimento da situacéo de emergéncia.

Tais exigéncias visam a atribuir o maximo de seguranca ao procedimento, impossibilitando —
ou, pelo menos, dificultando — que ocorram interpretacfes equivocadas que coloquem em risco o erério
ou possivel favorecimento de determinados fornecedores em decorréncia da diminuic¢éo da concorréncia.

O caos vivenciado pela populagcdo mundia atualmente, decorrente da pandemia da Covid-19, exige que
a Administracdo Publica seja cada vez mais rgpida e eficiente na sua atuacéo, justamente para
desburocratizar as aquisi¢coes que estdo sendo feitas no combate a essa doenca.

A propria Constituicéo Federal, em seu artigo 37, dispds sobre principios os quais o poder publico deve
observar, devendo ser ressaltado o da eficiéncia, que, napalavras de Hely Lopes Meirelles|[2],

impde atodo agente publico arealizacdo de suas atribuicdes com presteza, perfeicéo e rendimento
funcional. E 0 mais moderno principio da funcio administrativa, que jan&o se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Em complemento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro [3] afirma que uma administrac&o eficiente pressupde
gualidade, presteza e resultados positivos, constituindo, em termos de administragdo publica, um dever
de mostrar rendimento funcional, perfeicéo e rapidez nos interesses col etivos.
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Desse modo, espera-se que 0s agentes publicos responsaveis pelas compras governamentais apresentem
0 seu melhor desempenho durante a realizagdo das dispensas de licitacdes que estdo ocorrendo
diariamente devido a esta pandemia, primando pela agilidade e em busca da proposta mais vantaj0sa,
justamente para melhorar a salide publica brasileira

As legislactes que versam sobre a possibilidade de utilizar a dispensa de licitagcbes em tempos de
calamidade publica, mais especificamente no combate a Covid-19, demonstram a sociedade a intencdo
do legislador de oferecer ao agente publico uma atuagéo mais eficiente e segura.

Portanto, em meio ao caos vivenciado pela populagdo brasileira, torna-se imprescindivel que os gestores
publicos deixem de lado a burocracia tdo consolidada em nosso pais e adotem, sem medo e de maneira
eficiente, todas as medidas possiveis e legais para as aquisicdes de materiais ou construcdes de estruturas
necessarias ao enfrentamento da pandemia.
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