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Ricetti: Créditos de precatorios e débitos com poder publico

Um dos instrumentos previstos para a reducdo da divida de precat6rios dos entes publicos € a
compensagao entre credltos de precatérios e déhitos existentes com o poder publico devedor, conforme
2 Dj sposi cOes Constitucionais Transitérias, acrescido pela
embro de 2016.

OPINIAO

A guestdo envolvendo a compensacéo de debitos com

créditos de precatorio ndo é novidade no Direito brasileiro. O § 2.° do artigo 78 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 30, de 13 de setembro de
2000, emenda esta que instituiu 0 pagamento parcelado da divida de precatdrios em dez anos, previao
poder liberatorio conferido ao credor do precatorio que, em caso de ndo liquidacdo pelo ente devedor da
parcela anual do precatério até o final do exercicio, poderia deixar de pagar tributos devidos a entidade
devedora, respeitado, por certo, o limite de seu crédito.

A figurado poder liberatorio foi objeto de discussdes e contendas judiciais, principa mente no tocante a
necessidade de lei editada pelo ente devedor que regulamentasse a forma e os requisitos como se dariaa
dita compensacéo, a luz do que prevé o artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, que cuida da
compensacao tributaria. A intensa judicializac8o da questdo, que resultou em decisdes favoraveis e
contra a autoaplicacado do poder liberatdrio, acabou por prejudicar a eficiéncia de tal mecanismo, como
instrumento de conciliagdo dos interesses dos credores e devedores de precatorio.

A compensacdo envolvendo precatérios voltou ser objeto de previsdo constitucional com a Emenda n®
62, de 9 de dezembro de 2009, que alterou o artigo 100 da Constituicéo Federa e instituiu o Regime
Especial de Pagamento de Precatorios, no qual ficou estabelecido o prazo de até 15 anos para que 0s
entes devedores quitassem seus estogues. A nova redacgéo contida nos 88 9° e 10° do artigo 100 da Carta
Federal permitia, ndo propriamente uma compensacao, mas o direito de abatimento unilateral, pelo ente
devedor, dos débitos do credor do precatorio no momento da expedicdo do oficio requisitério. A
"compensacao unilateral”, todavia, foi julgadainconstitucional pelo STF nas Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade 4425 e 4456, restando validados, contudo, os abatimentos realizados até
25/03/2015.
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Com o advento da Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, a compensagdo, como
faculdade para o credor de precatorio, passou a ser prevista no artigo 105 do ADCT, que dispoe: "
Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no artigo 101 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, é facultada aos credores de precatérios, proprios ou deterceiros, a
compensacao com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de marco de 2015
tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os
requisitos definidos emlei propria do ente federado”.

Segundo previsto no referido artigo 105, a compensacéo ficou condicionada a edicdo de lei prépria pelos
entes federativos, que deveriam prever seus requisitos. Ocorre que a exigéncia de legislagdo propria pelo
ente devedor acabou por ndo conferir a eficiéncia esperada a compensacao.

Atento aos reclamos de credores interessados em compensar seus créditos e diante dainércia das
entidades devedoras em regulamentar a questdo, o Congresso Nacional editou a Emenda Constitucional
n° 99, de 17 de dezembro de 2017, que ao alterar e aperfeicoar o Regime Especial de Pagamentos de
Precatorios, acrescentou 0s 88 2% 3° ao artigo 105 do ADCT e concedeu o prazo de 120 dias, a partir de
1° de janeiro de 2018, para que os entes devedores editassem alei propria regulamentadora da
compensacdo, sendo que apods decorrido o referido prazo e constatada a inércialegidativa, os credores
ficaram autorizados a optar pela compensacdo de seus créditos de precatdrios com débitos existentes
com o ente devedor, desde que inscritos até 25 de margo de 2015.

Disso resulta, portanto, que a compensacéo de crédito de precatorios com débitos inscritos pelo poder
publico passou a ser, atualmente, um direito subjetivo do credor, independentemente da existénciade lel
regulamentadora editada pel o ente publico devedor.

E quais sdo os requisitos para que o direito a compensacdo seja exercido?

Sobre esse ponto, 0 primeiro passo € verificar se ha ou ndo regulamentacdo da questéo pelo ente
devedor. Havendo legislagdo regulamentadora, deverdo ser observados 0s seus requisitos, somados aos
requisitos trazidos pelo artigo 105 do ADCT e aos pressupostos gque se aplicam a compensacao como
modo de extincdo de obrigacoes.

Nesse contexto, infere-se daredacdo do artigo 105 a existéncia dos seguintes requisitos basicos da
compensacdo: 1) que o regime especial de pagamento tenha sido adotado pelo ente devedor e estejaem
vigéncia, ja gue ndo sdo todos 0s entes que optaram ou que se enquadram nessa sistemética de
pagamento; 2) manifestacéo expressa e escrita do credor do precatorio sobre aintencdo de compensar,
gue contenha os dados como a sua identificac&o, sualegitimidade e dados suficientes para identificacédo
do crédito de precatdrio e da divida a ser compensada, ja que se trata de uma faculdade e um direito seu;
e 3) que os débitos, tributarios ou ndo, estgjam inscritos em divida ativa até 25 de marco de 2015.
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Atendidos os requisitos acima, deverdo ainda ser observados os requisitos da compensagcdo como meio
de extingdo de obrigacdes, com suas devidas conformacdes. Nessa linha é possivel afirmar que as
dividas a serem compensadas devem ser certas quanto a sua existéncia e determinadas quanto ao seu
valor, vencidas e exigiveis.

Logo, quanto ao crédito de precatério, ndo pode haver discussdo quanto a suatitularidade e validade,
sendo que eventual discussao sobre o seu valor, ja que ndo S80 raros 0s questionamentos sobre a
incidéncia de juros sobre precatorios, a principio pode ser um ¢bice arealizagdo da compensacéo até que
a questdo seja definitivamente pacificada. Contudo, nada obsta a concordancia das partes ou arendnciaa
discussdo pelo préprio credor, que pode anuir com os calculos do ente devedor, de modo aviabilizar a
pretensdo de compensar seus crédito.

Nos casos de cessdo convencional de precatorio, deverdo ainda ser observados 0s requisitos quanto a
validade da cesséo de crédito, quais sgam: 1) capacidade e legitimidade para ceder; 2) celebracdo da
cessdo mediante instrumento publico ou instrumento particular que conste aindicacdo do lugar onde foi
celebrado, a qualificacéo do cedente e do cessionério, a data e o objetivo da cessdo com adesignacéo e a
extensdo dos direitos cedidos (artigos 288 e 654, §81°, do Cadigo Civil); 3) comunicagdo ao juizo em que
foi expedido o crédito do precatério; 4) comunicacdo a entidade devedora; e 5) homologacéo da cessao
pelo juizo competente.

Quanto a exigibilidade, certeza e liquidez da divida tributaria ou n&o tributéria, tais requisitos acabam
sendo preenchidos com aregular inscricdo pelo ente devedor, observado o marco temporal de até 25 de
marco de 2015. Todavia, ao optar pela compensagéo, o interessado deverarenunciar a eventual
discusséo administrativa ou judicial envolvendo o débito a ser compensado.

Cabe sublinhar que, aluz do artigo 46 da Resolugdo n° 303/2019 do Conselho Naciona de Justica, a
compensacdo independe da ordem cronol 6gica do precatério e de sua natureza, devendo ser considerado
como o vaor liquido disponivel parafins de compensacéo, o valor "obtido apos reserva para pagamento
dos tributos incidentes e demais valores ja registrados junto ao precatdrio, como a cessao parcial de
crédito, compensacao anterior, penhora e honorarios advocaticios contratuais’.

Além de tais exigéncias, que decorrem do artigo 105 do ADCT ou de normas relativas a compensacéo e
aos créeditos e débitos que serdo objeto do "encontro de contas’, varios entes federativos editaram leis
proprias para prever outros requisitos especificos.

O municipio de S&o Paulo, por exemplo, além das exigéncias constitucionais acima referidas,
regulamentou a compensacao de precatorios por meio daLei Municipal n° 16.953/2018, que em seu
artigo 2°, inciso |, prevé um requisito bem especifico ao definir que o crédito de precatdrio pode ser
utilizado para compensar até 92% do montante atualizado do débito, de natureza tributaria ou néo
tributaria, inscrito em divida ativa até 25 de margo de 2015, sendo que tais débitos ndo podem ter sido
objeto de parcelamentos incentivados anteriormente pactuados, tais como PPl (Programa de
Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regularizacéo de Débitos).
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No caso do estado do Rio Grande do Sul, que regulamentou a compensacdo por meio da Lei Estadual n°
15.038/2017, alguns requisitos especificos séo exigidos: 1) o débito inscrito em divida ativa podera ser
objeto de compensagdo até o limite de 85%; 2) o débito a ser compensado com o crédito de precatorio
tenha o valor correspondente a 10% do respectivo montante, devidamente atualizado, pago em até

trés parcelas, devendo a primeira ser adimplida juntamente com o pedido de compensagdo, a segunda no
prazo de 30 dias e aterceirano prazo de 60 dias contados do protocolo do pedido de compensacéo; e 3)
o devedor deverd manter em dia parcelamentos por €le realizados.

Nota-se dos casos acima citados que houve umarestricdo a compensacao e o0s entes federativos optaram
por regulamentar o tema e promover umainiciativa de arrecadacdo de ao menos partes dos débitos a
serem compensados.

N&o obstante as restri¢des impostas pelas leis proprias dos entes federativos, é certo que a compensacao,
de um lado, mostra-se como importante mecanismo de reducéo da divida dos entes publicos em mora
com seus precatorios e, de outro, uma vantagem aos credores de precatorios que poderdo utilizar o
crédito para abatimento de suas dividas ou mesmo ceder seus créditos a outros devedores do poder
publico para que estes se utilizem do direito de compensar suas dividas, possibilidade esta que acaba
aguecendo o mercado de cessdo de precatorios.

Embora a compensacdo envolvendo precatorios ainda seja objeto de discussdes e dividas entre credores
e interessados, ndo se pode menosprezar 0 avancado trazido pelas Emendas Constitucionais 94/2016 e
99/2017 no sentido de conferir maior incentivo e seguranca juridica para que este mecanismo sgja
utilizado por credores e devedores, amenizando, nesse contexto, as consequéncias negeativas trazidas
pelo histérico de inadimpléncia e morosidade no pagamento de precatorios por grande parte dos entes
publicos devedores.
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