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Opini&o: Empregador éresponsavel por adoecimento ocupacional

Apobs o reconhecimento da pandemia decorrente do surto da doenca Covid-19, ocasionada pelo novo
coronavirus, em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundia de Salde (OMS) recomendou fortemente
f ' i i ptre nessoas Sas, 0 1solamento das pessoas suspeitas de portarem o
gera (quarentena), com o claro objetivo de salvar vidas.

OPINIAO

Tais medidas tém sido adotadas gradativamente pela grande

maioria dos paises e vao desde o fechamento de escolas, shoppings, academias e comércio em geral até a
restricéo da circulagéo de pessoas nas ruas. Principal mente na Europa, em cidades italianas, espanholas e
alemas, a populacéo esta autorizada a sair de casa apenas para comprar alimentos, medicamentos ou ir

ao hospital, por vezes em sistema de revezamento. Embora as diferentes condutas estabel ecidas por
governos de paises, por estados ou cidades gerem opinides controversas acerca de seu rigor ou
insuficiéncia, um aspecto € indiscutivel: precisamos de que os trabal hadores das denominadas atividades
essenciais continuem trabalhando em prol da sobrevivéncia de todos, especiamente paratratarem as
vitimas da Covid-19.

Merecem destaque entre esses trabal hadores, em razéo de sua maior exposi¢cao ao novo agente viral, 0os
profissionais de sallde (médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, fisioterapeutas), do ramo de
alimentacdo, de seguranca, de transporte, de telecomunicacfes, em servigos funerarios e de tratamento
de agua, esgoto elixo.

Medidas de protecéo a serem adotadas por empregador es

Dai porque medidas tendentes a evitar a propagacéo da Covid-19 nos locais de trabalho tém merecido
especial atencéo de diversos organismos internacionais além da OM S, com destaque para a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Segundo a OI T, trabalhadores e suas familias devem ser protegidos dos
riscos a sallde ocasionados pela Covid-19 no local de trabalho. Paraa OIT, é de se exigir uma postura
responsavel das empresas, cabendo aos empregadores monitorar constantemente as orientacoes
fornecidas por autoridades no assunto, visando ao fornecimento de informagdes corretas aos
trabalhadores e & adocéo de medidas que evitem o contégio desses trabal hadores com o novo
coronavirus.

Nesse cenario, as decisdes draméticas relativas a escolher entre quem deve viver ou morrer, rel atadas por
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médicos europeus diante do gradual colapso dos sistemas de salide dos seus paises, poderiam ser
evitadas, em alguma medida, em momento anterior aesse. Na verdade, esse dilema ja surge quando
hospitais (publicos e privados), supermercados, farmacias, empresas de transporte, inclusive
desenvolvedoras de aplicativos com essa finalidade, ou quaisguer outros empregadores, decidem
preservar ou ndo seus trabal hadores em grupos de risco (imunodeficientes, idosos, diabéticos,

hi pertensos, asmaticos) quando os submetem ao transporte coletivo ou privado, ou entdo quando
decidem fornecer ou ndo equipamentos de protecdo individual (EPIs) suficientes (alcool em gel, 6culos,
protetores faciais ou viseiras, capotes impermeaveis, gorros) e ambientes apropriados (lavatorios e
distanciamento entre os postos de trabalho). Além disso, a adocdo de jornadas de trabalho ndo exaustivas
e em conformidade aos limites constituciona mente estabel ecidos também configuraimportante medida
protetiva a ser considerada pelos empregadores.

Particularmente para os profissionais de salide que atuam heroi camente no combate direto ao SARS-
CoV-2, os EPIs sdo as Unicas protegdes possivels para se evitar a contaminagao, especial mente porque
esses trabal hadores ndo podem distanciar-se socialmente e lidam com pacientes com alta cargavira. No
entanto, denuncias da Associacéo Médica Brasileira e do Conselho Federa de Enfermagem apontam que
o Brasil jatem mais de oito mil registros de falta de EPI. O quadro se agrava diante do fato de que a
utilizacdo de EPIs ndo constitui garantia de neutralizac&o de acidentes ou adoecimentos ocupacionais.

A eficécia horizontal dosdireitos fundamentais a saude, a vida e ao meio ambiente laboral higido
Em relacéo a responsabilidade dos empregadores em razéo do adoecimento ocupacional dos

trabal hadores pela Covid-19, um primeiro e importante aspecto juridico a destacar € que os preceitos
consagradores dos direitos, liberdades e garantias fundamentais ndo se dirigem exclusivamente ao
Estado. A eficacia desses direitos deve ser observada também entre trabal hadores e empresas.

Com efeito, a partir da elaboracéo de normas constitucionais a estabel ecerem pautas sociais e orientarem
a atividade econémica dos atores privados, fixando marcos minimos de protecdo, o Estado dessacralizou
aautonomia privada e a propriedade, estabelecendo matérias de ordem publica (como, por exemplo, a
vida e aintegridade psicofisica dos trabalhadores e 0 dever de preservacdo do meio ambiente), a
justificarem alimitacdo alivre estipulacéo contratual e o desempenho de atividades econdmicas lesivas
agueles bens juridicos. Néo fosse aincidéncia das normas constitucionais nas relagdes juridicas privadas,
as conquistas seculares do Direito Publico, que produziram sucessivos direitos e garantias do cidadao
perante o Estado, tornar-se-iam inoperantes para as transformagdes sociais pretendidas.

Em luminar artigo a respeito do tema, Zeno Simm lembra que o ambiente de trabalho se mostrou
propicio a chamada horizontalizacdo dos direitos fundamentais (ou eficacia dos direitos fundamentais
entre particulares), pois "ali, pela propria natureza da relacéo contratual, o empregado abre méao de
uma parte de suas liberdades, na medida em que se coloca a servigo do empregador, subordinado a este
e por ele controlado e fiscalizado. Quando, porém, a atuacéo patronal extrapola os limites do razoavel,
do aceitavel, do necessario ao desenvolvimento das atividades empresariais, entram em acao os direitos
fundamentais do trabalhador como limitag&o do poder empresarial...". Desse modo, o contrato de
trabalho contribuiu para a mudanca dogmatica dos direitos fundamentais, que deixaram de ser oponiveis
somente ao Estado, para o serem também no é@mbito das relacbes privadas.

De outro lado, o Estado n&o deve ficar de m&os atadas diante da livre iniciativa, sendo impelido, por
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vezes, a coibir abusos ou até mesmo alimitar tal exercicio em determinadas circunstancias, afim de
evitar o sacrificio de outros valores e principios constitucionais relevantes. Nesse contexto, cumpre
ressaltar o papel relevante que vem sendo desempenhado por sindicatos de categorias profissionais e
pelo Ministério Pablico do Trabalho no guizamento de agdes civis publicas com pedidos de obrigacdo
de fazer quanto ao fornecimento de EPIs ou para af astamento de trabal hadores em grupos de risco do
trabalho.

A caracterizacao da Covid-19 como doenca profissional ou do trabalho e a responsabilidade dos
empregador es

Dito isso, é de se indagar a respeito da responsabilizacéo indenizatoria dos empregadores no contexto da
pandemia e do adoecimento ocupacional dos trabalhadores, ou ainda, se a Covid-19 pode ser
caracterizada como doenca profissional ou do trabal ho.

A OIT jase manifestou acerca da possibilidade de caracterizacdo da Covid-19 como doenca profissional,
como tém feito alguns paises. E, de fato, aluz dainterpretacdo sistemética da legislacdo brasileira, a
Covid-19 pode ser caracterizada como doenca ocupacional (ou profissional) caso o adoecimento sgja
desencadeado pelo exercicio do trabalho caracteristico afuncéo ou profissdo desses trabalhadores, mais
comum na situacéo dos profissionais de sallde, ou ainda como doenca do trabalho, quando causada pelo
meio ambiente do trabalho ou pelas condicdes a que 0 empregado € exposto.

Em ambos os casos, 0 empregado doente devera ser indenizado pelo empregador, seja em decorréncia da
responsabilidade pela atividade de risco (classificada como objetiva), que se caracteriza pela natureza da
atividade laboral e pelo trabalho em situacGes em que o dano é previsivel, sgjaem face da
responsabilidade pela culpa ou dolo do empregador (classificada como subjetiva), existente nos casos
em gue o empregador deixa de cuidar de modo eficaz do ambiente laboral, por imprudéncia, impericia
ou negligéncia, como em decorréncia da auséncia ou fornecimento insuficiente de EPIs.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 consagra, no artigo 7°, inciso XX V111, aresponsabilidade do
empregador pelo dano que causar ao trabalhador, mediante comprovacéo de dolo ou culpa. O Cédigo
Civil, por suavez, no paragrafo unico do artigo 927, prevé a responsabilidade objetiva do autor do dano
nos casos de atividade de risco ou quando houver expressa previsao legal, situacdo em que ndo é
necessaria a comprovacao de dolo ou culpa. A regracivilista é perfeitamente aplicavel as relactes
trabal histas, como amplamente reconhecido pela Justi¢ca do Trabal ho.

Destaque-se, alias, que muito recentemente o Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionalidade
do dispositivo do Codigo Civil (artigo 927, paragrafo Unico) que garante ao trabalhador o direito a
indenizacdo em razéo de danos decorrentes de acidente de trabalho ou adoecimento ocupacional,
independentemente da comprovacao de culpa ou dolo do empregador, se a atividade € considerada de
risco (responsabilidade objetiva). Seja como for, a responsabilidade do patréo nos casos de acidente de
trabal ho ou adoecimento ocupacional sempre existiu em qualquer situacéo de culpa (negligéncia,
impericia e imprudéncia).

Assim, embora a Medida Provisbrian® 927, de 22 de marco de 2020, em seu artigo 29, tenha pretendido
excluir a natureza ocupacional das contaminacfes por SARS-Cov-2 ocorridas no ambiente de trabalho
de modo aprioristico e abstrato, a norma mostra-se incompativel com os artigos 7°, XXII, e 225 da

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/05/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Constituicéo de 1988. No contexto da pandemia vivenciada, em que o contagio se da pelo ar e de modo
invisivel, € de se presumir que as atividades desempenhadas por profissionais de salde, por exemplo,
representam risco especial a esses trabalhadores.

Portanto, ha forte embasamento juridico a sustentar que a responsabilidade do empregador existente no
caso de adoecimento por Covid-19 dos profissionais de sallde e em quaisquer outras atividades
essenciais é objetiva. 1sso porque o risco da atividade desempenhada por tais trabal hadores é inerente ao
fato de ser necessario, em suas fungdes ordinarias, o trato frequente com pessoas contaminadas com o
Novo coronavirus, num contexto de pandemia.

Epilogo

Como se sabe, 0 heroismo é uma categoria social antiga. Considera-se her6i quem age
independentemente da opinido publica, com coragem e determinagdo, mesmo nas piores adversidades,
apesar das consequéncias que possa vir a sofrer. Na antiguidade, estava atrelado ao uso daforca. A
tradicdo judai co-crista alterou a concepcdo de heroismo, ao concebé-lo como um processo diario e
oculto de sacrificio em favor de outrem, desapegado das aparéncias do mundo.

Aos trabalhadores chamados a enfrentar a Covid-19, direta ou indiretamente, conforme a profissao que
abracaram ou 0 emprego gque conseguiram obter, inclusive mediante a realizac&o de trabalho
extraordinario a qualquer hora do dia ou da noite, € devido mais que aacunhade heréiseo
reconhecimento por meio de aplausos da sociedade. Eles merecem, preventivamente, 0 gozo de toda
protecdo a que fazem jus, ndo apenas em decorréncia dos direitos constitucional mente assegurados
acima mencionados, mas, assim como a peguena paz de consciéncia de saberem que seus filhos e filhas,
maridos e esposas, apesar de suas auséncias, receberdo justa compensacéo em decorréncia de seu
altruismo, se vierem afalecer no campo de batalha. O ordenamento juridico brasileiro, felizmente,
assegura-lhes esses direitos, ainda que alguns empregadores ou governantes possam vir a querer
descumpri-los, o que nos faz recordar afamosa frase de Lacordeire: "Entre os fortes e fracos, entre ricos
e pobres, entre senhor e servo € a liberdade que oprime e a lei que liberta".

Date Created
05/05/2020

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/05/2020



