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Ainda enhran aranjygmento do inquérito policial nalel “anticrime”

Leonardo Machado
delegado da Policia Civil de 5C ] ) - o ]
O arquivamento do inquérito policial foi um dos temas que sofreu

profundas alteracbes com a chamada “lei anticrime”, sancionada e publicada no final de 2019, porém
ainda com eficécia suspensa nesse particular em virtude da decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal.
[

O assunto, ja abordado em coluna anterior (veja aqui), € retomado agora com um recorte especifico para
tratar de sua natureza juridica e consequéncias quanto ao desarquivamento aluz da nova proposta
doutrinaria formulada pel o grande maestro Jacinto Nelson de Miranda Coutinho juntamente com a
professora Ana Murata.ii

Sabe-se que 0 ato de arquivamento do inquérito policial, na antiga redagdo do art. 28 do CPP, erade
competéncia da autoridade judiciaria. A lei se referia expressamente a esse ato judicial de arguivamento
do inquérito como “ despacho” (art. 67, I, do CPP).iii Ocorre, entretanto, que ndo se tratava tecnicamente
de simples prética de movimentacdo procedimental (ou impulso processual); tinha-se, muito pelo
contrério, uma determinacao proferida por autoridade judicial, a pedido do érgdo acusatorio, que
encerrava uma fase da persecucédo criminal. Portanto, uma decisdo, e ndo simples despacho.iv

A discussdo, no entanto, permanecia quanto ao tipo de decisdo: judicial administrativa,v equiparavel a
impronuncia,vi sentengavii, sentenca prépria (ndo classificavel segundo os critérios dateoriageral do
processo),viii sentenca de mérito em processo cautelarix etc.

Jacomalei n. 13.964/2019, fica claro que o arquivamento do inquérito policial incumbe ao Ministério
Pdblico, tratando-se, portanto, de ato de natureza administrativa, e néo mais jurisdicional. Ademais,
segundo Coutinho e Murata, ato administrativo composto.
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Vale lembrar que, segundo a doutrina administrativista, em que pese controvérsias,x 0s atos
administrativos poderiam ser classificados segundo o critério de intervencdo da vontade em trés
espécies: simples, compostos e complexos.xi

O ato composto, conforme Hely Lopes Meirelles, “€é o que resulta da vontade Unica de um 6rgéo, mas
depende da verificagdo por parte de outro, para se tornar exequivel” .xii Sublinhe-se que “no ato
complexo fundem-se vontades para praticar um ato s0” enquanto que “no ato composto, praticam-se dois
atos, um principal e outro acessorio”, o qual pode ser visto como “pressuposto ou complementar
daquele”, xiii especificamente no plano da eficacia.

Alias, no que toca aos efeitos, importante alicdo de Carvalho Filho: “temos que os atos que traduzem a
vontade final da Administracéo s6 podem ser considerados perfeitos e acabados quando se consuma a
ultima das vontades constitutivas de seu ciclo. Embora, nos atos compostos, uma das vontades ja tenha
contetido auténomo, indicando logo o objetivo da Administracdo, a outravai configurar-se, apesar de ser
meramente instrumental, como verdadeira condi¢éo de eficacia’ .xiv

Nesse viés, segundo Coutinho e Murata, a submissdo do ato de arquivamento do inquérito policia a
instancia ministerial revisora para homol ogacéo torna-o de natureza composta, de modo gque apenas se
consolidam os efeitos daquela vontade administrativa com a deliberacdo final do competente 6rgéo de
controle hierérquico. E a partir dessa estrutura composta que se pode compreender araz3o pelaqua “o
ato ordenatdrio do 6rgdo do MP, que ele submete areferidainstancia, € provisorio quanto a perfeicao” .xv

A pergunta seguinte € bastante direta: essa nova disciplina (e natureza) juridica do ato de arquivamento
do inquérito policial modificou as suas hipoteses de revisdo, isto €, de desarquivamento?

O Cadigo de Processo Penal diz muito pouco a respeito dessa matéria. Extrai-se apenas do art. 18 do
CPP que, depois de arquivado o inquérito policial, “por falta de base paraadenuncia’, o delegado de
policia*“ podera proceder anovas pesquisas, se de outras provastiver noticia’. xvi

O referido dispositivo legal somente evidencia a possibilidade de novos atos de investigagdo policial a
respeito de um caso penal cujo inquérito fora devidamente arquivado por auséncia de elementos
suficientes de informagdo (justa causa) para o exercicio da agdo processual pena pelo Ministério Publico.
xvii Paratanto, indispensavel que houvesse “noticia’, ou seja, mengao concreta a elementos
informativos anteriormente desconhecidos pela autoridade policial e pelo érgéo ministerial.

A finalidade é justamente a de rever o caso, outrora arquivado, agora com referéncia a possiveis dados
novos sobre a materialidade e/ou autoria criminosa. Trata-se, em sintese, “da retomada das investigacoes
inicialmente paralisadas pela decisdo de arquivamento” .xviii
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Frise-se, porém, que apenas sera possivel essa retomada investigativa quando o motivo do pretérito
arquivamento do inquérito policial for a auséncia de justa causa processual pena em sentido estrito, ou
sga, insuficiéncia informativa ou probatdria sobre a materialidade criminosa e/ou indicios de autoria;
nunca se fundado no reconhecimento de motivos que desnaturam a composi¢éo analitica do injusto
penal (hipoteses de atipicidade da conduta, exclusdo da antijuridicidade ou da cul pabilidade) ou afastam
aprépria sancdo criminal (causas extintivas da punibilidade — ex.: prescri¢céo da pretensdo punitiva
estatal).

Valelembrar que, antes dareforma de 2019, inobstante certa polémica, essas decisdes judiciais de
arquivamento do inquérito desvinculadas da impropriamente chamada “falta de provas’ xix eram tidas
como “definitivas’, uma vez que estariam relacionadas ao “ mérito da causa pena” e, portanto, fariam
coisa julgada formal e material, figurando o desarquivamento como ato ilegal e abusivo.xx Nao haveria
gue se faar, por agui, em arquivamento rebus sic stantibus, apenas cabivel quando insuficientes os
elementos de materialidade e/ou autoria.

Os proprios Tribunais Superiores reconheciam esse carédter de imutabilidade da decisio de arquivamento
do inquérito nas hipoteses de atipicidade do fato,xxi sem prejuizo de julgados mais abrangentes,
admitindo os efeitos de coisa julgada material também as causas extintivas da punibilidade ou
excludentes da ilicitudexxii.

Doravante, no modelo de arquivamento ministerial, malgrado inexistente coisa julgada material, “o ato
administrativo, pelaforcado art. 18, do CPP, carrega consigo uma estabilidade provisoria, em face de se
tratar de ato juridico perfeito, nos moldes do art. 5°, XXXVI, da CR” .xxiii Explicam, ainda, Coutinho e
Murata, que “agarantiajuridica constitucional assegura a estabilidade naformadalei. Portanto, mesmo
gue administrativo, ndo pode ser revisto a belprazer pelo 6rgdo administrativo, inclusive em razéo da
regra constitucional da moralidade, nos termos do art. 37, caput, da CR, embora se sujeite, como
qualquer ato administrativo, ao controle da higidez deles, ou sgja, a analise sobre a nulidade” .xxiv

Por fim, vale destacar que o Poder Judiciario ndo detém, em regra, competéncia para reanalisar
deliberacéo ministerial de arquivamento. 1sso porque toda e qualquer decisdo envolvendo afase de
investigacao preliminar incumbe ao juiz de garantias (art. 3°-B, caput, do CPP). Ocorre que, a partir da
nova estrutura acusatoria do Codigo (art. 3°-A do CPP), esse juiz ndo tem qualquer poder instrutdrio do
caso penal, sendo-lhe “vedadas ainiciativa na fase de investigacéo e a substitui¢do da atuacdo probatéria
do 6rgéo de acusacdo”. Por isso, dentre outras coisas, deve-se considerar revogado tacitamente o art. 5°,
inciso I, primeira parte, do CPP (poder judicia de requisi¢do do inquérito policial).
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Nesse contexto, fica claro que seu controle da legalidade investigativa deve ser apenas de ordem
negativa, afrear o exercicio indevido da persecucdo penal, e nunca a promové-la, ainda que mediante
provocagao de terceiros, inclusive da propria vitima. Logo, estaimpedido de rever o mérito do ato
administrativo de arquivamento do inquérito policial por mera discordancia quanto a avaliacéo
ministerial da justa causa processual penal. Justo porque, em assim fazendo, estaria se substituindo ao
0rgéo de acusacdo naformacéo da opinio delicti, 0 que expressamente vedado no modelo acusatorio (art.
3°-A do CPP).

Frise-se, em tempo, que o juizo de garantia apenas poderiaintervir nessa seara com afinalidade
especificade: i) reconhecer, em caso absolutamente excepciona de invalidade no procedimento
ministerial de arquivamento, a nulidade do ato administrativo (simulan. 473 do STFxxv), bem como
determinar que outro seja proferido, em seu lugar, pelo Ministério Pablico com estrita observancia dos
ditames legais (art. 28 do CPP); ii) ordenar o trancamento de inquérito policia indevidamente
desarquivado por membro do MP (art. 3°-B, X, do CPP); iiii) rejeitar denuncia formulada em caso
penal validamente desarquivado porém ausentes “novas provas’ de materialidade e/ou autoria (simulan.
524 do STFxxvi).

1 O Min. Luiz Fux, no dia 22 de janeiro deste ano, na condi¢do de relator das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e
6305, proferiu decisdo liminar suspendendo “sine die a eficacia, ad referendum do Plenario, (al) da
implantag&o do juiz das garantias e seus consectarios (Artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3*E, 3°-F, do
Caodigo de Processo Penal); e (a2) da alteracéo do juiz sentenciante gue conheceu de prova declarada
inadmissivel (Artigo 157, 85°, do Codigo de Processo Penal)”. Também suspendeu “sine die a eficécia,
ad referendum do Plenério, (b1) da alteracdo do procedimento de arquivamento do inquérito policial
(Artigo 28, caput, Codigo de Processo Penal); (b2) daliberalizagdo da priséo pelando realizacdo da
audiéncia de custodia no prazo de 24 horas (Artigo 310, 84°, do Cédigo de Processo Pendl)” (STF —
Min. Luiz Fux — ADI/MC 6288 6299 6300 6305/DF —j. em 22.01.2020).

i1 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MURATA, AnaMaria Lumi Kamimura. As Regras sobre a
Decisdo do Arquivamento do Inguérito Policial: o que muda com aLei 13.964/19? Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 28, n. 330, p. 11-13, mai./2020, p. 11-13.

iii Embora a questdo esteja sendo col ocada no tempo passado, é preciso atentar para a suspenséo dos
efeitos concretos do novo sistema de arquivamento do inquérito, estabelecido pelaLei n. 13.964/2019,
em razéo da decisdo liminar do Supremo, bem como que a citada“lei anticrime” sequer revogou
expressamente, em gue pese o tenhafeito tacitamente, o artigo 67, inciso |, do CPP.

iv LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 02 ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 152.

Vv “(...) ndo é um mero despacho como pode fazer crer umaleitura apressada do codigo. N&o é sentenca
por inexistir processo ou jurisdi¢ao, mas simples decisdo administrativa (sentido lato). Por ser oriunda
do Poder Judiciério, torna-se judicia” (JARDIM, Afranio Silva, COUTINHO DE AMORIM, Pierre
Souto Maior. Direito Processual Penal: estudos e pareceres. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014,
p. 194); “Embora o arquivamento sgjarealizado pelo juiz, este ndo exerce atividade tipica, ou sgja, ndo
esta prestando jurisdicéo. Trata-se de decisdo meramente administrativa. Por ser ato do juiz, alguns
dizem decisdo judicial, outros decisdo judiciaria, esta Ultima denominagdo busca distinguir a decisdo do
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juiz gue ndo éjurisdicional e, sim, administrativa’ (NICOLITT, André. Manual de Processo Penal.
06 ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2016, p. 221-222).

vi “Ora, se é verdade que 0 Codigo de Processo Penal trata como despacho a decisio que determina o
arquivamento do inquérito (art. 67, |), deve-se observar que o mesmo Caédigo atribui efeitos idénticos a
deciséo (e ndo despacho!) que impronuncia o réu nos procedimentos do Tribunal do Jari (...) ndo vemos
por que ndo se atribuir os mesmos efeitos a uma e outro, decisdo ou despacho (...) E mais. caracteriza-se
também como decisdo dado que, ao juiz, em tese, caberia providéncia diversa, ou sgja, discordar do
requerimento de arguivamento (art. 28, CPP) e submeter a questdo ao exame da chefia dainstituicdo do
Ministério Publico” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 68-69).

vii “O ato judicial arquivante, em meio a tantos desacertos, nao importa 0 nome gue se lhe tenha dado
(arts. 67, n. | e 779), é sentenca por sua naturezajuridica’ (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes.
Obra em Processo Penal. S&o Paulo: Singular, 2018, p. 156).

viii “(...) o ato de arquivamento tem a natureza juridica de sentenca de arquivamento do inquérito
policial ou das pegas de informagéo, sendo absol utamente desnecessario tentar classifica-la entre
algumas das categorias ja existentes no ambito dateoriageral do processo (civil). Trata-se, tdo somente,
de uma sentenca de arquivamento do inquérito policial ou das pecas de informacao, cuja exigéncia
constitucional é precisamente a motivacéo do ato, naformado artigo 93, inciso 1 X, da Constituicéo”
(SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. Arquivamento do Inquérito Policial: uma andlise sobre a
imutabilidade dos seus efeitos, Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 4, n. 3,
p. 1095-1118, set./dez. 2018, p. 1105).

iXx COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. A Natureza Cautelar da Decisa?o de Arquivamento do
Inque?rito Policial. Revista de Processo, Sa?o Paulo, v. 18, n. 70, p. 49-58, abr./jun., 1993, p. 55-56.

x Celso Antonio Bandeirade Mello, por exemplo, nega a existéncia dessa categoria propria de “ atos
compostos’, referindo-se apenas aos atos simples e complexos quanto a composi¢éo da vontade
produtora do ato (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S&o
Paulo: Malheiros, p. 421).

xi CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sd0 Paulo: Atlas,
2018, p. 136-137; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 214-215; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, p. 196-197.

Xii MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro..., p. 197.
xiii DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo..., p. 214-215.

xiv CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo..., p. 137
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xv COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MURATA, AnaMaria Lumi Kamimura. As Regras sobre a
Decisdo do Arquivamento do Inquérito Policial: o que mudacomale 13.964/192..., p. 12.

xvi Em verdade, o art. 18 do CPP ainda faz referéncia ao “ arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria’. Ocorre, no entanto, que, diante da L e n. 13.964/2019, deve-se entender revogada
tacitamente parte do dispositivo que faz mengdo a “autoridade judiciaria’. Em seu lugar, pode-se ler
“representante (ou 0rgéo) ministerial”.

xvii O arquivamento “ocorrera quando as informagdes obtidas durante ainvestigagdo criminal (inquérito
policial) ndo sustentarem aformagdo da opinio delicti no sentido da existéncia do crime e da suspeita da
autoria’ (CARVALHO, Salo de. Consideractes sobre o Arguivamento do Inquérito Policial: requisitos e
controle judicial (estudo de caso). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 18, n. 83, p. 322-349,
mar./abr. 2010, p. 340).

xviii JARDIM, Afranio Silva; AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de. Direito Processual Penal:
estudos e pareceres..., p. 203.

Xix STJ— Quinta Turma— RHC 63510/RS — Rel. Min. Jorge Mussi —j. em 20.09.2016 — DJe 28.09.2016.
xx PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Obra em Processo Penal ..., p. 152-154.

xxi STF —Tribunal Pleno —HC 87395/PR — Rel. Min. Ricardo Lewandowski —j. em 23.03.2017 — DJe
048 de 12.03.2018.

xxii “A permissdo legal contidano art. 18 do CPP, e pertinente Simula 524/STF, de desarquivamento do
inquérito pelo surgimento de provas novas, somente tem incidéncia quando o fundamento daquele
arquivamento foi ainsuficiéncia probatoria— indicios de autoria e prova do crime. 2. A decisdo que faz
juizo de mérito do caso penal, reconhecendo atipia, extingéo da punibilidade (por morte do agente,
prescricéo...), ou excludentes dailicitude, exige certezajuridica— sem esta, a prova de crime com autor
indicado geraria a continuidade da persecucao criminal — que, por tal, possui efeitos de coisa julgada
material, ainda que contida em acolhimento a pleito ministerial de arquivamento das pecas
investigatorias. 3. Promovido o arquivamento do inquérito policial pelo reconhecimento de legitima
defesa, a coisa julgada material impede rediscusséo do caso penal em qualquer novo feito criminal,
descabendo perquirir aexisténcia de novas provas’ (STJ— Sexta Turma— REsp 791.471/RJ— Rel. Min.
Nefi Cordeiro—j. em 25.11.2014 — DJe de 16.12.2014).

xxiii COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MURATA, AnaMaria Lumi Kamimura. As Regras
sobre a Decisdo do Arguivamento do Inquérito Policial: o que mudacom ale 13.964/197..., p. 12.

xxiv COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MURATA, AnaMaria Lumi Kamimura. As Regras
sobre a Deciséo do Arguivamento do Inquérito Policial: o que mudacom ale 13.964/197..., p. 12.

xxv “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-1os, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial” (Simulan. 473
do STF). A simula em questéo pode ser invocada, nesse ambito, como fundamento ao controle judicial
de ato administrativo ilegal (e, portanto, nulo), mas ndo como base para juizos discricionarios de
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revogacao ministerial do ato de arquivamento por mera “ conveniéncia e oportunidade” umavez que
absolutamente incompativel com o regime legal de desarquivamento do inquérito policial (art. 18 do
CPP e simulan. 524 do STF).

xxvi “Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de justica, ndo
pode a acéo penal ser iniciada, sem novas provas’ (Sumulan. 524 do STF). Emboraa simulaem
guestdo se refira ao model o anterior de arquivamento dainvestigacdo policial, tem plena aplicacdo
guanto as novas regras do art. 28 do CPP. Apenas seria hecessario um gjuste interpretativo, lendo-a nos
seguintes termos:. “ Arquivado o inquérito policial, por ato do ministério publico, ndo pode a agéo pena
ser iniciada, sem novas provas (ou melhor: novos elementos de informagao)”.
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