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Ivas e as mensalidades escolar es

OPINIAO

Muito se tem noticiado arespeito de projeto de varias

assembl eias legidlativas buscando prever descontos nas mensalidades escolares durante o periodo de
isolamento.

Com certeza, tal iniciativa serve para amenizar a aflicdo dos responsaveis pelo custeio da educacéo,
tendo em vistaa diminuicdo do poder aquisitivo provocada pela pandemia.

Muitos especialistas tém invocado dois precedentes do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente a
ADI 1.007/PE ea ADI 1.042/DF, para defender ainconstitucionalidade de leis estaduais que vierem a
versar sobre matérias e obrigactes tipicas de direito civil, como as mensalidades escolares.

No entanto, entende-se que tais julgados ndo possuem a especificidade necessaria.
Pois bem, comega-se pela competéncia dos Estados em se tratando do Direito do Consumidor.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 24, incisos V e VII1, atribui competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre producéo e consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor.

O 81°desse artigo esclar ece que, no ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-4 a estabelecer normas ger ais.

E 0 82° que a competéncia da Uni&o para as nor mas ger ais ndo exclui a suplementar dos Estados.

N&o se pode deixar deregistrar que ajurisprudéncia maisrecente da Suprema Corte é“

no sentido de conferir uma maior énfase na competéncia legidativa concorrente dos Estados quando
0 assunto gira em torno dos direitos do consumidor” . (ADI 6195, Relator: Min. ALEXANDRE

DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG
14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020)
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Nainvocada ADI 1.007/PE, julgada ha mais de uma década, percebe-se que alei impugnada estabel eceu
prazo para o pagamento das mensalidades escolares naguel a unidade da federacéo.

No julgamento final, entendeu-se que referido diplomatratou de matéria cuja competénciafoi atribuida a
Uni&o, nos termos do disposto no artigo 22, inciso |, da Constituicéo da Republica, por entender que tal
previsdo tinha natureza de norma de Direito Civil (relacdes contratuais), de competéncia da Unido.

JanaADI 1.042/DF, também julgada ha bastante tempo, a situagcdo, aparentemente, aproxima-se mais da
gue esta sendo aqui objeto de estudo, por ter alei objurgada tratado de mensalidades escolares, taxas,
descontos obrigatorios etc, de forma permanente, tendo, no caso, entendido o STF, por maioria, que a
legislacdo distrital tratou de tema préprio de contratos, usurpando competéncialegidativa privativa da
Unido. No voto condutor, fez-se referéncia, inclusive, a ADI 1.007, ao se elaborarem as seguintes
indagacOes. “ Quais peculiaridades? As do Estado. Que peculiaridades ha no Estado de Pernambuco
gue justifiqguem devam as mensalidades escolares ser pagas em dias diferentes dos outros? O que, a
respeito, ha de particular em Pernambuco, para que o Estado, supondo-se que houvesse lacuna
normativa — mas ndo hé-, pudesse legislar sobre mensalidades escolares?” . De fato, diante desses
guestionamentos, percebe-se que as legislactes de PE e do DF tratavam de regras perenes, invadindo,
sem duvidas, a competéncia da Uni&o.

Aqui asituacdo é totalmente diversa, peculiar, fato este que permite sim aos Estados legisar a respeito
do impacto da pandemia nas relacbes de consumo, até porque a cada Estado tem sido afetado de forma
diferente.

A relacéo contratual de que se cuida aqui € sim travada entre prestador do servico e consumidor, em uma
situacdo excepcional de pandemia, e ndo meramente entre aguele e usuério do servico publico. Néo
seriam normas estaduais de caréter geral sobre contratos!

H4, na espécie, portanto, pura e simplesmente uma relacéo de consumo, 0 que ensegja a ponderacéo do
disposto no artigo 24, inciso V, da Constituicdo da Republica.

Enfatize-se, ao contrario do que se decidiu nas referidas ADI’ s, eventual lei estadual que obrigue as
escolas a concederem descontos na mensalidade durante a pandemia ndo estaria tratando de Direito Civil
(contratual), mas sim de Direito do Consumidor, em situacéo emergencial, adequando-se arealidade
local do Estado. Nesse sentido:
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Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM QUESTOES QUE
EVIDENCIAM O INTERESSE LOCAL. [...] 7. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro € o principio da predominancia
do interesse, tanto para as matérias cuja definicéo foi preestabel ecida pelo texto constitucional,
guanto em termos de inter pretacdo em hipoteses que envolvem varias e diversas matérias, como na
presente Acdo Direta de I nconstitucionalidade. 8. A prépria Constituicdo Federal, portanto,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do
interesse, estabeleceu, a priori , diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Uniéo,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior
centralizacéo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |). 9. Verifica-se que,
na espécie, 0 Municipio, ao contrario do que alegado na peticdo inicial, ndo invadiu a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para a edicdo de normas geral ou suplementar
atinentes aos direitos do consumidor (CF, art. 24,V e VII1). Em realidade, o legisador municipal
atuou no campo relativo a competéncia legisativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30,
| ell, da Constituicdo Federal. 10. Com efeito, a legislacdo impugnada na presente Acdo Direta atua
no sentido de ampliar a protecao estabelecida no ambito do Codigo de Defesa do Consumidor, o qual,
apesar de apresentar amplo repertério de direitos conferidos ao consumidor e extenso rol de
obrigacdes dos fornecedores de produtos e servicos, ndo possui 0 condao de esgotar toda a matéria
concernente a regulamentacdo do mercado de consumo, sendo possivel aos Municipios o

estabel ecimento de disciplina normativa especifica, preenchendo os vazios ou lacunas deixados pela
legislacdo federal (ADI 2.396, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 198/2003). 11. Nao
h& que sefalar, assim, em indevida atuacéo do Municipio no campo da disciplina geral concernente a
consumo. 12. Agravo Interno a que se nega provimento. (RE 1181244 AgR, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-265 DIVULG 04-12-2019 PUBLIC 05-12-2019)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO ASREGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 18.752/2016 DO ESTADO DO PARANA.
SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA MOVEL E INTERNET. OBRIGACAO DE FORNECER AO
CONSUMIDOR INFORMACOES SOBRE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA DOS SERVICOS DE
INTERNET. DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS
(CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. 1. Asregras de distribuico de competéncias | egislativas so
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicéo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Uni&o, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios— e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior
centralizacéo de poder, principalmente na préopria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |). 3.
Entendimento recente desta SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma maior énfase na
competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o assunto gira em torno da defesa do
consumidor. Cite-se, por exemplo, a ADI 5.745, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acordao:
Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019. 4. A Lei Estadual 18.752/2016, ao obrigar que
fornecedores de servigo de internet demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia
entre os servicos contratados e os efetivamente prestados, néo tratou diretamente de legislar sobre
telecomunicacdes, mas sim de direito do consumidor. |1sso porque o fato de trazer a representacdo da
velocidade de internet, por meio de graficos, ndo diz respeito a matéria especifica de contratos de
telecomunicacdes, tendo em vista que tal servico ndo se enquadra em nenhuma atividade de
telecomunicacdes definida pelas Leis 4.117/1962 e 9.472/1997. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre
direito do consumidor que admite regulamentacéo concorrente pelos Estados-Membros, nos termos
do art. 24, V, da Constituicdo Federal. 6. Acdo Direta julgada improcedente. (ADI 5572, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019)

[...] COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR — PROTECAO — AMPLIACAO - LEI
ESTADUAL. Ausente a instituicdo de obrigacdes relacionadas a execucao contratual da concessao de
servico de telecomunicacdes, surge constitucional norma estadual a vedar a realizacdo de “ cobrancas
e vendas de produtos via telefone, fora do horério comercial, nos dias de semana, feriados e finais de
semanas’, ante a competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecio aos consumidores
—artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal. Precedente do Plenario: acdo direta de
inconstitucionalidade n°®5.745, julgada em 7 de fevereiro de 2019. (ADI 6087, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-
09-2019 PUBLIC 23-09-2019)
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Tanto € tema de Direito do Consumidor que o senador Rogério Carvalho (PT-SE) apresentou o

PL 1.163/2020, dispondo sobre a“reducéo de, no minimo, 30% (trinta por cento) no valor das
mensalidades das institui¢des de ensino fundamental, médio e superior da rede privada cujo
funcionamento esteja suspenso em razao da emergéncia de salde publica de quetrata a Lei n°® 13.979,
de 6 defevereiro de 2020” . Najustificacéo fica clara a natureza do normativo em quest&o:

Valelembrar que tal medida ndo implicara sacrificios financeiros as institui¢oes escolares, ja que, no
periodo de suspensao de suas atividades, elas terdo reducéo de seus custos (agua, energia,
alimentagdo, manutencao, entre outros). O projeto ainda prevé que o descumprimento da reducéo da
mensalidade sujeita o infrator a multa, nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, vela-se que, no projeto de lei federal, fala-se em desconto minimo, per mitindo, pois,
aos demais entes federado que estipulem, se assim desgjar em, nor mas com per centuais maior es,
como deveria ocorrer em Estados em que a gravidade € maior, como, por exemplo, no Cear a, Rio
de Janeiro e Sao Paulo.

E, como foi dito, o eventual diploma estadual que venha a trazer tal previsao, para situacéo
especifica e com “prazo de validade” expresso (“ durante a pandemia’, ou melhor, durantea
proibicéo gover namental de abertura das escolas), ndo poderia ser acoimado de inconstitucional,
por ndo exor bitar dos limites da competéncia legislativa estadual (suplementar), nem ter invadido
a esfera de competéncia concorrente da Unido, seja a que ficou expressa no Codigo do Consumidor,
sgja nalegislacdo correlata, inclusive aquela concernente a protecéo do consumidor.

Como se sabe, anorma geral ndo pode e nem esta impedindo o exercicio da competéncia estadual de
suplementar as matérias arroladas no artigo 24, sendo aqui constitucionalmente admitido que a
legislacdo estadual possa disciplinar a matéria em questdo, homenageando o minimo de unidade
normativa almejado pela Constituicdo da Republica.

Parafinalizar, insiste-se que o contexto atual é peculiar, Unico, como asseverou recentemente o Ministro
Gilmar Mendes, ao conceder medida cautelar na ADPF 645-DF, em 13 de abril de 2020:

E dbvio que o sistema protetivo-constitucional incide em toda e qualquer circunstancia. Ja tive
oportunidade de afirmar que as salvaguardas constitucionais n&o sdo obstaculo, masinstrumento de
superacao dessa crise. O momento exige grandeza para se buscarem solucdes viaveis do ponto de vista
juridico, politico e econémico.

As consequéncias da pandemia se assemelham a um quadro de guerra e devem ser enfrentadas com
desprendimento, altivez e coragem, sob pena de desaguarmos em quadro de convulsao social.

Tudo isso demonstra que a identificagéo precisa do ambito de protecéo de determinado direito
fundamental exige um renovado e constante esforgo hermenéutico, a autorizar aedicdo dale pelo
Parlamento estadual .
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Pensar o contrério, seriaviolar a autonomia dos entes da Federacdo, arevelar adequado o afastamento da
exclusividade da Unido para dispor sobre as referidas providéncias.
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