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Thais Oliveira: Dispensa delicitacéo e “ L e do Coronavirus’

A imprevisivel crise da pandemiado novo coronavirus gera fortes impactos sociais, econdmicos e
politicos. Por consequéncia, o regime de contrataces publicas foi cabalmente afetado, em diversos
ambitos. Diante desse cenarlo 0 poder publico precisa adotar medidas urgentes para solugdo de

A urgéncia da situacdo clama pelaflexibilizagdo dos
ministrativos.

OPINIAO

Nesse contexto, foi publicadaaLel n.° 13.979/2020,

popularmente conhecida como "Lei do Coronavirus', que prevé nova hipotese de dispensa de licitacéo:

"Artigo 4° — E dispensavel a licitac&o para aquisi¢io de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei".

O 81° do supracitado artigo 4° estabel ece que essa hipotese de dispensa € temporaria, aplicando-se
apenas enguanto perdurar a emergéncia de salde publica. Trata-se, portanto, de lei excepcional,
conforme prevé aL el de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Segundo os juristas Luciano Elias
ReisMarcus e Vinicius Reis de Alcantara, tal prazo ndo podera ser superior ao que for declarado pela
OMS[1].

Cumpre ressaltar que areferidalei € umanormageral de licitaghes e contratos publicos, nos termos do
artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Aplica-se, portanto, a Administragdo Plblicadiretae
indireta, além de abranger todos os entes federativos, que poderdo regulamenté-la, considerando suas
respectivas competéncias. |mportante esclarecer que, embora as estatais sgjam regidas atualmente pela
Lei 13.303/2016, a hipétese de dispensatambém se aplica a estas, pois o diploma abrange todo e
qualquer contrato necessario ao enfrentamento da emergéncia de salde publica[2].

Frisa-se que contratacfes de objetos rel acionados a solucéo da crise de enfrentamento néo
dispensam a observancia aos principios regentes da Administracdo Publica. Nesse sentido, leciona o
professor Marcal Justen Filho:
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" A pandemia pode gerar situaces de atendimento imediato, insuscetivel de aguardar dias ou horas.
Basta considerar hipoteses em que instalacdes ou servicos de terceiros sgjam indispensaveis para tentar
evitar o Obito de um sujeito ou para impedir a disseminagdo do virus. E evidente que as regras
congtitucionais, que privilegiam o atendimento as necessidades coletivas e a realizacéo do interesse
publico, impdem a adocéo de medidas praticas e efetivas por parte da Administracéo Publica,
independentemente, de formalizagdo num procedimento administrativo burocrético” (JUSTEN FILHO,
2020, pg. 2) [3].

O principio da publicidade deve ser cabalmente observado, conforme dispde o artigo 4° §2°, devendo o
procedimento ser publicado em sitio oficial especifico narede mundial de computadores (internet). Os
professores Luciano Elias Reis e Marcus Vinicius Reis de Alcantara entendem que ndo € necess&riaa
publicacdo em imprensa oficial, por ndo haver mencao a utilizagdo subsididriada Lei n° 8.666/1993,
além de considerarem a publicidade nainternet mais eficaz e transparente do que arealizada no diario
oficial [4].

Importante ressaltar que alei ndo abre a possibilidade de dispensa de licitagdo para nenhuma outra
necessidade publica sendo as inerentes ao combate da pandemia, no que se refere a "emergéncia de
saude publica’. Desse modo, € necessario avaliar se a hipotese de contratacdo realmente tem como causa
a situacdo de calamidade, sob penade burlar o dever constitucional de licitar.

As hipéteses de contratacéo direta no ordenamento juridico brasileiro, em regra, sdo dispostas na L el
8.666/93. A MP 926/2020, em seu artigo 4°-B, traz um elenco de situagdes com presuncao absoluta de
atendimento aos requisitos de contratacdo direta: @) ocorréncia de situagdo de emergéncia; b)
necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; c) existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d)
limitac&o da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia.

Presume-se, portanto, preenchidas as circunstancias autorizadoras de contratacdo direta, nas hipoteses
listadas pelo supracitado dispositivo legal. O legislador teve aintencéo de proteger o gestor publico e o
contratante de eventual responsabilizacdo por eventual aegacdo de que a hipodtese contratada ndo se trata
de emergéncia ou calamidade publica.

A decisdo se mostra necessaria na medida em que a realizacéo de um procedimento licitatorio poderia
inviabilizar o objeto do contrato, considerando a morosidade, seja ha fase interna ou externa. Marcal
Justen Filho leciona, contudo, que "alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar a
dispensa delicitacdo". A hipotese de dispensa ndo abrange um procedimento de contratacdo em que o
Servigo ou produto ndo possam ser efetivado em um curto interval o de tempo.

N&o obstante, a contratacéo direta deve observar os principios e normas basicas que regem a
Administracdo Pablica, de modo a atender a contratagcdo mais vantaj0sa, isonomia, transparéncia e
publicidade. Desse modo, necesséria a abertura de um procedimento administrativo, para andlise de
precos de obras e servicos, sempre atendendo ao principio da motivagado, justificando a escolha do objeto
e prego contratado.
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O artigo 8° do Decreto Federal n°® 10.024/2019 prevé, entre outras exigéncias, a apresentacéo de estudos
preliminares nos processos que envolvem o pregéo eletrénico. O artigo 4°-C da MP 926/2020, por sua
vez, dispensou a elaboragdo destes estudos preliminares, quando se tratar de "bens e servigos comuns'.
O conceito de bem ou servico comum é trazido pela Lei 10.520/2002, que define como "aqueles cujos
padr6es de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

O artigo 4°-E da"Le do Coronavirus' estabel ece um procedimento simplificado para contratacoes,
admitindo a apresentacao do "termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado". Exigem-se, no entanto, algumas condi¢des para 0 termo como: a) declaragéo do objeto; b)
fundamentacdo simplificada da contratacdo; ¢) descricdo resumida da solucéo apresentada; d) requisitos
da contratacéo; €) critérios de medicéo e pagamento; f) estimativas dos precos obtidos; e g) adequacéo
orcamentaria.

Em relacdo a estimativa de precgos, alei impde o atendimento a, no minimo, um dos parametros
estabel ecidos pelas alineas do inciso VI, do 81° do artigo 4°-E, quais sejam: a) Portal de Compras do
Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios el etronicos especializados ou
de dominio amplo; d) contratacfes similares de outros entes publicos; ou €) pesquisarealizada com os
potenciais fornecedores.

N&o obstante, 0 82° do artigo 4°-E excepciona a exigéncia do atendimento atais pardmetros:

" Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de
precos de que trata o inciso VI do caput”. Essa excecdo se aplica apenas a situagdes excepcionalissimas,
gue ndo permitem a pesquisa da estimativa quanto ao prego.

"Artigo 4°-E, 8 3°— Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacao pelo Poder Pablico por valores superiores decorrentes de oscilactes
ocasionadas pela variagao de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

4°-F — Na hipétese de haver restricéao de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcional mente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacéo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do caput do artigo 7° da Constituicdo".

Esse dispositivo é aplicavel apenas quando ndo houver outro modo de atender a necessidade publica,
sendo contratando as empresas sem a regularidade fiscal ou trabalhista ou mais de um requisito para
habilitacao.

Marcal Justen Filho leciona: "Admite-se o afastamento de apenas alguns requisitos de habilitagcdo ou da
sua generalidade. Anote-se que a MP 926, ressalvou 0s requisitos de habilitacdo exigiveis em nivel
constitucional. N&o se admite a contratacéo de sujeitos em débito com a seguridade social ou que
infrinjam limites atinentes a utilizagéo do trabalho de menores’ [5].
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Por fim, o artigo 4°-G da"Lei do Coronavirus" prevé disposicdes relativas a modalidade de licitacéo
pregéo:

"Artigo 4°-G — Nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto sgja
a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lel, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1°— Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este ser4 arredondado para o
numero inteiro antecedente.

§ 2° — Os recursos dos procedimentos licitatorios somente ter 8o efeito devolutivo”.

Marcal aponta que previsao do artigo 4°-G denota que nem sempre sera necessario ao
Administrador Publico adotar a dispensa de licitacdo. Desse modo, a administragdo pode se utilizar
também do pregédo simplificado. O administrativista aponta o problema hermenéutico gerado, na medida
em que ale trouxe presungdes absol utas da possi bilidade de dispensa para situagtes emergéncia [6]

. Para compatibilizar o possivel problema gerado, entende-se que existe competéncia discricionéria da
Administracéo Publica, para escolher entre as duas alternativas, tendo em vista o caso concreto. Para
casos mais urgentes, o poder publico podera se valer da contratacdo direta. Para casos menos urgentes, o
podera ser realizado o pregdo, se ndo houver risco para o interesse publico.

Sefor realizado o pregéo, este pode ser feito de modo simplificado, ou seja, adotando-se o termo de
referéncia simplificado, trazido pela MP 926, além de prazos reduzidos pela metade e recursos apenas no
efeito devolutivo. Assim, alel do pregdo, que prevé prazo minimo de oito dias Uteis entre a publicacéo
do edital e o recebimento das propostas, sera reduzido para quatro dias Uteis.

O prazo de apresentacdo das razdes recursais passard a ser deum dia Util. O prazo de até trés dias Uteis
anteriores a data de abertura da sesséo publica paraimpugnacéo do edital, previsto pelo Decreto 10.024,
serareduzido para apenas um dia Util.

Por fim, cumpre ressaltar que a"Lei do Coronavirus' ndo afasta por completo o artigo 26 da Lei
8.666/93, que prevé formalidades a serem observadas na dispensa de licitacdo. Desse modo, a
justificativa dos objetos contrato, sujeito e prego continua plenamente exigivel, além da observancia de
todos os principios regentes da Administragdo Publica. Por outro lado, os 6rgéos de controle deveréo
levar em consideracdo todos os obstacul os praticos enfrentados pela Administracdo, ao analisar as
hipbteses de contratacdo direta, enquanto perdurar a crise do coronavirus.
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