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Responsabilidade penal da pessoa juridica e compliance na pandemia

DIREITO EM
POS-GRADUACAO

A Organizacdo Mundia da Saide (OMS) sustenta que uma

evolucdo epidemiol 6gica dispbe de seis fases. Na fase seis, tem-se a epidemia em evolucdo, situacdo em
gue ha a transmissdo inter-humana sustentada e atingindo mais de duas regides planetéria. Nessa
situacdo, a OM S prop8e como resposta que cada pais implemente agdes como previsto em seus planos
nacionais de abordagem em casos de epidemias.1

O Direito Penal Brasileiro, por suavez, prevé diferentes abordagens sobre os delitos que envolvem a
disseminacdo de agentes patol 6gicos contaminantes. O artigo 267 do Codigo Penal traz o tipo penal de “
Causar epidemia, mediante a propagacao de ger mes patogénicos’ , que abarca tanto a modalidade
dolosa, quanto culposa. E um delito que prevé penas dltas, de dez a quinze anos, estando incluso no rol
de crimes hediondos.

Ja o artigo 268 traz como previsao tipica a condutade “Infringir determinacéo do poder publico,
destinada a impedir introdug&o ou propagacéo de doenca contagiosa” . E uma norma pena em branco
gue demanda ato administrativo ou horma complementar. Exemplo de normas complementares nesses
casos € arecente lei ordinériafederal n® 13.979/2020, que trata da emergéncia de salide publica de
importanciainternacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e a suaregulacdo, a
Portaria n. 356/2020 do Ministério da Satide.

Tanto o previsto no artigo 267 do Codigo Penal, quanto no artigo 268, admitem como seus sujeitos
ativos somente as pessoas naturais. O direito penal brasileiro ndo prevé aresponsabilizacdo penal da
pessoa juridica, nesses casos. Pelo ordenamento juridico brasileiro atual, as pessoas juridicas séo
responsabilizadas penal mente apenas pel os crimes ambientais. Nao ha qualquer possibilidade de uma
pessoa juridica responder pena mente por crimes cujo objeto juridico do crime sgja a salde publica.

V egjamos que ndo € situacdo improvavel o caso de uma empresa que propague uma doenga, através de
uma acdo carente de cautela, ou mesmo descumprindo determinagBes do Poder Publico destinadas a
impedir a propagacéo de doencas. Corroboratal entendimento o fato de que aLei 9.605/98 instituiu o
tipo penal ambiental, no artigo 61, que prevé a responsabilizagcdo do agente que Disseminar doenga ou
praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos

€cossi stemas
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Estando previsto nalei de crimes ambientais, é cabivel aincidéncia desse tipo penal sobre a conduta de
uma pessoa juridica. Todavia, na hipotese em que pessoa juridicainfrinja uma determinacéo do Poder
PUblico destinada aimpedir a disseminacéo de agentes patogénicos que afetem a salide publica, ndo
haveria a sua responsabilizacéo penal. Diante de pandemias que podem colocar em risco avidade
milhdes de pessoas, a colaboracdo de diversos tipos de pessoas juridica é essencial a mitigar os riscos de
propagacdo, a exemplo de empresas multinacionais, clubes e concessionarias de servicos publicos.

Narealidade juridicabrasileira, ao ingtituir a responsabilidade penal da pessoa juridica com base no
previsto no 8§ 32 do artigo 225 da Constituicdo Federal, aLei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 trouxe a
Unica excegdo no ordenamento patrio a regra societas delinquere non potest.2 De fato, € a Unica excegéo
aregra, tendo em vista que ainda resta controversa e ndo regulamentada previsdo de responsabilizacéo
da pessoa juridica com base no 85° do artigo 173 da Constituicdo Federal. Ainda que fosse possivel a
possibilidade de responsabilizar penalmente as empresas por delitos econdmicos, a legislacéo
infraconstitucional aindando o fez.3

A ampliacdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas parainser¢éo dos crimes relacionados a
saude publica demandaria a emenda do texto constitucional, inserindo possibilidade. Ao que tudo
indica, ndo se trata de clausula pétrea, sendo juridicamente possivel tal ateracdo. Sob esse cendrio,
surgem as perguntas inevitaveis: “ Seria conveniente para a nossa sociedade a responsabilizacdo penal de
uma empresa gue praticasse condutas semelhantes as previstas nos artigos 267 e 2687’; “As proprias
empresas, através dos programas de compliance, adotariam voluntariamente as medidas preventivas,
sem necessidade de aplicacéo da legislacéo pena ?’

Quanto ao primeiro questionamento, temos que a situacéo de calamidade publica gerada pela pandemia
da Covid-19, bem como por outras que a precederam e que poderdo a suceder, demandaria areviséo de
diversos institutos que compdem o direito penal brasileiro. A revisio do rol de delitos pelo qual as
pessoas juridicas podem responder perante nosso ordenamento parece conveniente. Por 6bvio, tal
revisdo ndo serefere aum direito penal que atenda, por principio, ao clamor pablico, mas sim que se
adeque a realidade que o demanda.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas € um instituto que, a despeito de todas as controvérsias
gue suscita, esta em franca ascensdo. Tem sido adotada pel os mais diversos ordenamentos, algumas
vezes sob uma certa presséo de organismos internacionais, como a Organizagao para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Ha um interesse nainternacionalizacdo desse instituto, tendo em
vistaa ampliacdo da economia globalizada e os abusos cometidos por empresas, que passam a ser
sujeitos ativos de delitos com impactos imensos sobre a economia mundial.
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Os programas de compliance, por sua vez, constituem uma curiosa hibridizagdo entre o publico e o
privado, entre Estado e mundo corporativo, pois as normas gue moldam as politicas empresariais sdo
duplamente mistas em seu contetdo, publico-privado. Isso pode ser percebido ao analisar o contetido,por
exemplo, das orientacdes anticorrup¢éo emanadas por organi zagdes publicas como a OCDE, Banco
Mundial, incluindo as normas dos Codigos Penais, que séo espelhadas pelas politicas anticorrupcdo das
grandes empresas.4

Na pratica, o compliance estabelece um dever de vigilancia e, em um sistema que admite a
responsabilizacéo penal da pessoa juridica, acaba por assumir um papel de responsabilidade penal
individual para obrigar a prevencdo a responsabilidade penal da pessoajuridica.5 Sob esse mesmo
aspecto, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pode ser encarada ainda como uma estratégia para
motivar os gestores a adotarem medidas de organizacdo interna que garantam respeito alegalidade.6
Assim, temos gue as pessoas juridicas sdo relevantes ao direito penal na medida em que proporcionem
um contexto favorecedor de delitos.7

Objetivamente, podemos supor que os programas de compliance que incluam medidas destinadas a
impedir a criminalidade, por razbes féticas e juridicas, atenuariam o risco de desrespeito as medidas de
contencao da pandemia, por conta da magnitude da sang¢éo da responsabilidade empresarial, no sistema
penal. Logo, assim como no sistema da responsabilidade individual, quanto no da responsabilidade da
pessoa juridica, ha o estabel ecimento de recompensas, com estimul os positivos (prevencéo geral da
pena), para o desenvolvimento de programas de compliance.8

Uma investigacéo da Price water house Coopers aferiu que, em nivel mundial, 38% das empresas com
regras éticas e programas de compliance foram vitimas de delitos econémicos, frente a 54% de empresas
similares sem esses programas. Posi¢des mais otimistas chegam a destacar que, em empresas de nivel
global, a autorregulacéo atraves de programas de compliance proporcionaria vantagens pragméticas
guanto a prevencado de delitos em comparacdo com a regulacéo estatal, como arealizada através do
Direito penal, tendo em vista 0 maior poder de moldagem desse modelo a realidade de cada empresa.9

No que tange a situacfes de pandemia, a aplicacdo do compliance demanda o monitoramento dos
regulamentos gque afetam o cotidiano da empresa sobre o tema, principal mente no que corresponde a sua
administracdo, financgas, salde e trabalho. Em se tratando de um risco a salide publica, a seguranca do
trabal hador e do seu entorno devera ser pautado pelo cumprimento arisca das instrucdes recebidas por
associagdes empresarias e, principalmente, pelas autoridade publicas, como Ministérios da Salde e do
Trabalho.10

De fato, agcdes advindas de pessoas juridicas, como as corporagdes empresariais, por exemplo, podem ser
fatores de incremento ou mitigac&o do risco de aumento da gravidade da pandemia. A adogéo de
metodol ogias de gestéo de riscos e controles internos com foco em processos, permite que 0s
administradores implantem medidas de combate a doenga, bem como propicie a conscientizacdo de toda
a populacdo do seu papel individua na contencdo dos possiveis efeitos epidémicos.11

Todavia, ha um certo ceticismo de parte da doutrina que paira sobre a eficacia dos programas de
compliance. O Prof. William Laufer, ao avaliar arealidade americana, questiona se 0s programas de
compliance
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realmente af etam positivamente o comportamento dos funcionarios, as tomadas de decisdo ou a cultura
empresarial. Aparentemente, namaior parte dos casos, 0s “atores corporativos’ ndo se preocupam se
seus esforcos afetam as taxas de comportamentos irregulares e ndo ha evidencias de mudancas de
comportamentos. Ha no compliance basi camente uma fachada atraente para empresas que busca
convencer a sociedade de que ha um compromisso genuino de integridade corporativa.12

A adocao de programas de compliance e a consequente cooperacao das empresas com a administracéo
publica e judiciério também sdo vistas, por vezes, como uma saida vantajosa as pessoas juridicas
passiveis dos mecanismos de controle judicial formal. Isto é, uma acusacdo penal formal e o consequiente
processo teriam maior eficacia na prevencdo de outros delitos. Sob esse aspecto, Ana Maria Neira Pena
entende que na Espanha, por exemplo, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica € umaresposta as
falhas que a autorregul agéo, o compliance, possui.13

A experiéncia espanholafaz cair por terra a esperanca de que os programas de compliance tenham
efetividade, quando ndo previstos juntamente com a responsabilizacdo penal. Todavia, o compliance e a
responsabilizacéo penal da pessoa juridicavao muito além de mera autorregulagdo e uma resposta a sua
falha. Ao cogitarmos ainstituicéo da responsabilizacdo penal das corporagdes por crimes envolvendo a
situacdo de pandemia, a adocdo e o cumprimento dos programas de compliance podem constituir na
forma de se aferir a culpabilidade penal corporativa.

Nesse cenario, a multiplicacdo dos programas de compliance é fruto dessa pressao gque recai sobre
empresas. A autorregulacdo e aresponsabilizacdo pena da pessoa juridica se desenvolvem de maneira
peculiar, criando uma din@mica propicia a se retroalimentarem. Percebemos que ainsuficiéncia da
autorregulacdo fomenta a implementacéo da responsabilidade penal da pessoa juridica pel os Estados;
essa responsabilizacdo penal, por suavez, fomenta o desenvol vimento de programas de compliance que
buscam diminuir os impactos da responsabilidade penal .

Dessa forma, os programas de compliance tém uma dupla funcéo: atuam como fator preventivo de
delitos cometidos pelas empresas, e mesmo contra essas, pois quando bem implementados e funcionais,
podem servir a esse proposito; sua outrafuncdo € a de ser considerada como fator de mensuracéo da
cul pabilidade da pessoajuridica, podendo influir no quantum da pena ou mesmo promover uma
absolvicdo em @mbito penal, caso sgja constatada que foram tomadas todas as medidas possiveis para
manter a sanidade da organizacao.

Desenvolvido por parte da doutrina, o dito “defeito de organizagéo” seria o equivalente funcional da
culpabilidade. O papel daimplementacéo de um programa de compliance na empresa seria evitar esse
defeito de organizacdo, tornando a empresa menos suscetivel a responsabilizacéo na esfera penal. Logo,
temos que a adogdo voluntéria aos programas de compliance ndo sdo suficientes a maxima prevencéo de
delitos, pois somente sua adocéo conjunta a responsabilidade penal da pessoa juridica alcanga a melhor
efetividade do instituto.

Diante do exposto, temos um cenario que é favoravel ainclusdo dos crimes contra a salide publica no rol
de delitos pelos quais as pessoas juridicas podem responder (demandando emenda ao texto
constitucional), assim como a ampliagéo do papel que a autorregulacéo pode ter no ambito penal. Para
gue a sociedade tenha a participacéo mais efetiva de todos seus componentes nas situagdes de pandemia,
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€ necessario contar com os esforgos das empresas, através de um sistema que as puna em ambito penal,
assim como faz com as pessoas fisicas, mas também incentive a efetividade dos programas de
compliance.

Seria um atropelo considerar que o papel da pessoa juridicano direito penal esta plenamente
desenvolvido, pois constatamos ainda um mundo juridico pena majoritariamente elaborado em torno do
sujeito ativo consubstanciado por uma pessoafisica. Logo, diante das situagdes das pandemias
recorrentes em escala global, que demandam a colaborac&o de toda a sociedade, é necessario rever 0s
mecanismos juridicos que possam inibir as agdes del etérias das pessoas juridicas.

Esta coluna é produzida com a colaboracéo dos programas de pds-graduacdo em Direito do Brasil e
destina-se a publicar materiais de divulgacéo de pesquisas ou estudos relacionados a pandemia do
Coronavirus (Covid-19).

1 BRASIL. Ministério da Satide. Plano Brasileiro de Preparacéo para Enfrentamento de uma Pandemia
de Infuenza. Disponivel em: <

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano brasileiro pandemia influenza 1V .pdf> Acesso em:
29 mar. 2020.

2 ANDREUCKCI, Ricardo Antonio. Legislacéo penal especial. 9% ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 658.

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Especial Comentada. 22 ed. Salvador: Juspodium, 2014, p.
295.

4 NIETO MARTIN, Adan. El Derecho Penal Econémico En La Era Compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013, p. 13-14.

5 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, direito penal e Lel
anticorrupgdo. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 132.

6 NIETO MARTIN, Adan. El Derecho Penal Econémico En La Era Compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013, p. 10.

7 CIGUELA SOLA, Javier. El injusto estructural de la organizacion. Revistaparael Andlisis del
Derecho — InDret, Barcelona, v. 1/2016, n. 340, ene. 2016. p. 11 Disponivel em:
https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/viewFile/305704/395582. Acesso em: 15 out. 2018.

8 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho Qenal de laempresa. Una nueva concepcion
para controlar la criminalidad econémica. In NIETO MARTIN, Adéan. El Derecho Penal Econémico En
LaEraCompliance. Vaencia: Tirant lo Blanch, 2013, p. 95.

9 Ibidem, p. 96-98.

10 BOSCO GIMENO, Juan. Abordar la pandemia desde el compliance. World Compliance Association,

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/05/2020


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_brasileiro_pandemia_influenza_IV.pdf
https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/viewFile/305704/395582

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

2020. Disponivel em: http://www.worldcomplianceassociation.com/2664/arti cul o-abordar-la-pandemia-
desde-el-compliance.html#googtrans(es|pt). Acesso em: 04 abr. 2020.

11 BRITES, Elise. Compliance como ferramenta para enfrentamento da pandemia (COVID-19). Be
Compliance, 2020. Disponivel em: https.//www.becompliance.net.br/compliance-como-ferramenta-para-
enfrentamento-da-pandemia-covid-19. Acesso em: 04 abr. 2020.

12 LAUFER, William. O compliance game. In SAAD-DINIZ, Eduardo; BRODOWSL I, Dominik; SA,
AnalLuizade. (Org.). Regulacdo do abuso no ambito corporativo: o papel do direito penal nacrise
financeira.

S50 Paulo: LiberArs, 2015, p. 60-61.

13 NEIRA PENA, Ana Maria. Laautorregulacion y |as investigaciones internas corporativas como
formade privatizacion Del proceso penal. El peligro paralos derechos de |os trabajadores. In SAAD-
DINIZ, Eduardo; BRODOWSLI, Dominik; SA, AnaLuizade. (Org.). RegulagZo do abuso no &mbito
corporativo: o papel do direito pena na crise financeira. Sdo Paulo: LiberArs, 2015, p. 150-151.

Date Created
02/05/2020

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/05/2020


http://www.worldcomplianceassociation.com/2664/articulo-abordar-la-pandemia-desde-el-compliance.html#googtrans(es|pt)
http://www.worldcomplianceassociation.com/2664/articulo-abordar-la-pandemia-desde-el-compliance.html#googtrans(es|pt)
https://www.becompliance.net.br/compliance-como-ferramenta-para-enfrentamento-da-pandemia-covid-19
https://www.becompliance.net.br/compliance-como-ferramenta-para-enfrentamento-da-pandemia-covid-19

