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As assembleias virtuais sao realidade no direito societario brasileir o?

Reflexdes sobre a MP 931/2020 e a Instrugéo 79 do DREI

I. A MP 931/2020 e a sua abrangéncia

A pandemia do coronavirus e as varias medidas sanitarias e de isolamento

social impostas em diferentes esferas estatai s inviabilizaram, em muitos casos, a realizacdo tempestiva
de reunides e assembl eias de acionistas e socios, gerando ou podendo ocasionar diversos impactos nas
atividades regul ares das sociedades. desde o retardo na aprovagéo de contas e demonstragoes
financeiras, passando pela ndo distribuicéo de resultados e a falta de eleicdo de administradores e fiscais,
até o impedimento a prética de tudo o mais que societariamente depende da analise e aprovacéo de
Orgéos colegiados. Impunha-se, pois, a edicdo urgente de normas legais, a0 menos de carater provisorio.

Essas normas foram de inicio previstas no PL 1.179/2020 do Senador Antonio Anastasia, o qual dispde
sobre 0 “Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado” (RJET).
Acolhendo oportunas sugestbes da “ Associagéo Brasileira das Companhias Abertas’ (Abrasca), nele
procurava-se fornecer prontas respostas aos problemas transitorios causados pela epidemia (que, de igual
modo, se espera passageira), sem aterar em definitivo alegislacdo ordinéria

No entanto, ao longo do processo legidativo do PL 1.179/2020, as regras da secdo destinada ao regime
societério foram eliminadas, justamente porgue, a undécima hora, sobreveio a Medida Provisorian® 931,
de 30 de margo de 2020 (“MP 931/2020"), com orientag&o parcia mente divergente daguele projeto e
gue, por isso, poderia suscitar futuros problemas de direito intertemporal, caso as duas disciplinas
fossem mantidas.

A MP 931/2020, além de veicular regras transitorias para 0 momento e pandemia, foi além e alterou, em
caréter definitivo, importantes leis societérias. Mas, ab mesmo tempo, restringiu o seu alcance as
sociedades andnimas, limitadas e cooperativas, sem tratar de importantes questdes que envolvem outros
tipos societarios, além de fundacdes e associagdes, 0s quais clamam igual mente por regulamentacao.

Sejacomo for, em seus arts. 1° a6°, a MP 931/2020 trouxe as seguintes regras transitérias: (i) paraas
sociedades cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020,
permitiu arealizac8o de assembleias gerais ordinarias e assembl el as e reunides anuais de socios em até
sete meses contados do término do exercicio social([1)); (ii) os mandatos dos titul ares de érgéo que se
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vencerem no entretempo ficam automati camente prorrogados até a realizacdo da assembleia geral
ordinaria ou reunido do conselho de administracéo, conforme o caso([_21); (iii) ainda nesse periodo, nas
sociedades anbnimas podera o conselho de administragdo excepcionalmente declarar dividendos e,

ad referendum da assembleia geral, deliberar assuntos urgentes(@l); e (iv) durante 2020, a Comissdo de
Valores Mobiliarios (“CVM”) podera prorrogar os prazos estabelecidos na Lei de Sociedades por Acdes
(Lei n° 6.404/1976 ou “Le das S/A”) para companhias abertas e definir para estas a data de
apresentacdo das demonstracdes financeiras. Por fim, (v) também outros prazos para apresentacdo de
documentos a registro perante o Registro Publico de Empresas Mercantis foram estendidos.

N&o nos ocuparemos aqui da analise dessas regras transitorias; 0 que nos interessa, neste momento, é
muito mais a andlise de alteracbes que, em caréter definitivo, foram introduzidas nalegislagéo ordinaria,
mesmo sendo discutivel se, de fato, para estas havia urgéncia a ampara-las (CF, art. 62)([51).

Nos artigos 6° a 10, a MP 931/2020, em caréter definitivo: (i) introduziu na Lei das Sociedades
Cooperativas (Lei n° 5.764/1971), naLei das S/A e no Caodigo Civil, novos preceitos legais para permitir
gue socios de sociedades cooperativas e sociedades limitadas, bem como acionistas de sociedades
andnimas fechadas possam “participar e votar a distancia em reuni&o ou assembleias, nos termos do
disposto na regulamentacdo do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministérios da Fazenda” ([§1); (i)
repetiu nalLei das S/A, como novo § 1° do art. 121, aregraque, desdealLei n° 12.431/2011, constava
como paragrafo unico do mesmo artigo, dispondo que “nas companhias abertas, o acionista podera
participar e votar a distancia em assembleia geral, nos termos do disposto na regulamentacao da
Comisséo de Valores Mobiliarios’; e (iii) reformulou 0 8§ 2° do art. 124 daLei das S/A e nele ainda
introduziu novo paragrafo (8 2°-A) para prever que “aassembleiageral devera ser realizada,
preferencialmente, no edificio onde a companhiativer sede ou, por motivo de forca maior, em outro
lugar, desde que sgfa no mesmo municipio da sede e indicado com clareza nos anlncios’ e, mais
importante, dispds que “regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios podera excepcionar aregra
disposta no § 2° para as sociedades andnimas de capital aberto e, inclusive, autorizar arealizagéo de
assembleia digital”.

Note-se, portanto, que na MP 931/2020 é feita uma clara distingdo entre “participar e votar adistancia’ e
“assembleia digital”: a primeira hipotese € prevista para sociedades cooperativas, limitadas e andnimas,
fechadas ou abertas; esta, a assembleia digital, apenas para as sociedades andnimas de capital aberto, ou
companhias abertas (LSA, art. 49).

Pois bem. Como devem essas regras ser aplicadas, na pratica; qual o seu alcance? Eis o ponto central.

II. A Instrucéo Normativa n° 79/2020 do DREI e asassembleiasvirtuais

Cumprindo atarefa que lhe impbs a MP 931/2020, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracéo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestéo e Governo Digital do Ministérios da
Fazenda (“DREI") preparou, com louvavel rapidez, uma minuta de Instrucdo Normativa, submeteu-a a
consulta publica (e, nesse processo, foi bastante receptivo a criticas e sugestfes) e, ao final, editou a
Instrucdo Normativan® 79, de 14 de abril de 2020 (“IN 79”), que “ dispde sobre a participacdo e votagéo
adisténcia em reunifes e assembl eias de sociedades andnimas fechadas, limitadas e cooperativas’.

De acordo com alN 79, “as reunides e assembleias podem ser: | — semipresenciais, quando 0s
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acionistas, socios ou associados puderem participar e votar presencialmente, no local fisico darealizacéo
do conclave, mas também a distancia, nos termos do 8§ 2°; ou Il —digitais, quando os acionistas, socios
ou associados sO puderem participar e votar adistancia(...), caso em que o conclave ndo serarealizado
em nenhum local fisico” (art. 1°, 81°, 1 ell).

De acordo com DREI, portanto, em sociedades cooperativas, limitadas e andnimas fechadas, € possivel,
deregra, arealizacdo da assembleias digitais, nos termos da disciplina que paraisso o 6rgdo tracou.

A duvida que essa disciplinainfralegal (@1) suscita é exatamente a seguinte: poderia o DREI disciplinar
— g, portanto, permitir — arealizacdo de assembleias ou reunides virtuais em sociedades anbnimas
fechadas, limitadas e cooperativas? E esta uma forma legalmente vélida de realizaco de conclaves em
tai's tipos societarios([7])?

A nosso ver, aresposta diante do texto atual da MP 931/2020, é negativa: assembleia ou reunido digital
€ legalmente admissivel apenas em companhias abertas; ndo em sociedades cooperativas, limitadas ou
andnimas fechadas. E essa a conclus3o que nos afigura correta, a partir da interpretagio sistemética,
histéricaeliteral dalei.

Com efeito, ainterpretacéo sistemética da MP 931/2020, feita a partir do confronto e da analise conjunta
de seus diversos comandos, revela que “assembleiadigital” é hipdtese prevista apenas para sociedades
andnimas de capital aberto (no contexto do novo 8§ 2°-A introduzido no art. 124 daLei das S/A); paraos
demais tipos societarios, 0 que se contemplou, apenas, foi “participar e votar a distancia’, modalidade
essa também prevista para as companhias abertas.

Ora, se o legislador distinguiu — “assembleia digital” e “participar e votar adistancia’ — é seguramente
porgue sdo hipdteses distintas, ou entdo a distin¢&o ndo faria sentido algum.

E mais: mirassem uma mesma realidade, compreender-se-ia menos ainda que, para a companhia aberta,
o legislador tenha se reportado simultaneamente na M P 931/2020 a ambas as hipoteses.

Dai porque, tendo o legislador feito claramente essa diferenciacéo, ao intérprete ou ao regulador, pouco
importa, ndo cabe desprezé-la.

A interpretacdo historica das regras, de igual modo, leva a mesma concluséo.

A expressdo “votar e participar adistancia’, como se sabe, foi introduzida no texto da Lei das S/A
atravésdalLe n° 12.431/2011, que acrescentou aredacdo origina do art. 121 um parégrafo unico — para
prever gue “nas companhias abertas, o acionista podera participar e votar a distncia em assembleia
geral, nos termos da regulamentacéo da Comisséo de Valores Mobilidrios’. Eis a origem da expressao
agora repetida na M P 931/2020.

Apesar disso, desde entdo e até a MP 931/2020, a CVM nunca entendeu que aquela s expressao teria
sido suficiente para criar — e menos ainda para permitir ao orgéo regulador ex novo disciplinar —
assembl eias inteiramente virtuais, tanto assim que efetivamente nunca as concebeu.

Pelo contrério, 0 maximo que a autarquia facultou, ao amparo da permissao para “votar e participar a
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distancia’ foi somente o0 voto a distancia, por meio de boletim de voto, e a participacdo remota em
assembleias que hoje passaram a ser designadas de semipresenciais (Inst. CVM n° 481/2009, alterada
pelasInst. CVM n° 561/2015).

Eis, pois, mais uma boa— e sempre autorizada — indicagdo, a partir da disciplina emanada de 6rgéo
regulador dos mais respeitados, do que se deva compreender abrangido nalocucéo “votar e participar a
distancia’.

Por fim, ainterpretacdo literal da MP 931/2020 confirma a mesma orientagéo.

De acordo com as novas regras introduzidas na Lei das S/A, no Codigo Civil e nalLei das Sociedades
Cooperativas, 0 sbcio “poderd participar e votar adistancia’.

“Poderd” significa estar autorizado, permitido ou legitimado, como ato de simples faculdade ou opc¢éo.
N&o significa“devera’, isto é, que atanto esteja obrigado, constrangido ou adstrito a sb fazé-lo
virtualmente, vedado o comparecimento pessoal.

Ora, naassembleiavirtual — em que ndo ha reunido presencial, total ou parcial, dos membros da
sociedade no seio do 6rgéo deliberativo — tolhe-se qualquer escolha.

E aproprialN 79 que, ao definir a assembleiadigital no art. 1°, § 1°, 11, esclarece que tal serd o conclave
“quando os acionistas, sOcios ou associados sO puderem participar e votar a distancia, nos termos do §
2°, caso em que o conclave ndo serarealizado em nenhum local fisico”.

Repita-se: “so puderem participar e votar adistancia’ —com o que restaclaro que adisciplinainfralegal,
ao estender a previsdo de assembleias digitais das companhias abertas para 0s demais tipos, restringiu
onde alel simplesmente permitiu.

Dai porque, salvo se alei de conversdo da MP 931/2020 corrigir os pontos mencionados, entendemos
serem ainda hoje inadmissiveis assembleias virtuais em sociedades andnimas fechadas, cooperativas e
limitadas.

A discussdo — insista-se — ndo € seisso seria desgavel ou ndo, até porgue sob esse prisma muito se
poderia debater; o que se aponta, apenas, € que alei societéria ndo permite o que o DREI acabou por
instituir.

I11. O necessario respeito asregras contratuais e estatutarias

Outro ponto de atencéo a ser destacado na nova disciplina das assembleias € que aleiturada MP
931/2020 e daInst. 79 do DREI necessita ser feita em harmonia com as regras do contrato social ou do
estatuto da sociedade.

Isto porque, de acordo com as regras do principio majoritario, sdo vinculantes para a sociedade e para
todos os socios, ainda que ausentes, abstinentes ou dissidentes, as deliberagbes tomadas em assembleia
“convocada e instalada de acordo com alel e 0 estatuto” (LSA, art. 121); “as deliberactes tomadas de
conformidade com alei e o contrato” (CC, art. 1.072, 8§ 5°). A desatencdo as regras do contrato social ou
do estatuto, por isso mesmo, € também causa de invalidade da assembleia ou das deliberacdes, conforme
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0 caso (LSA, art. 286).
Pois bem.

A MP 931/2020 nédo impediu arealizagao de assembleias e reunides exclusivamente presenciais — esse
impedimento, meramente episodico, pode em termos praticos decorrer de regras sanitérias, e foi por isso
MesSMo que Se previu a prorrogacao de prazos para a realizacdo dos conclaves. Mas ndo ha impedimento
em definitivo.

O que aMP 931/2020 facultou, apenas, foi arealizacdo de conclaves semipresenciais e, Nos casos em
gue ela admite, digitais. Mas, insista-se, ndo proibiu os presenciais. Tanto assim que alnst. 79 do DREI
corretamente ressalvou, em seu art. 1°, § 4°, ando aplicacdo de suas regras “ as reunides e assembl eias
em que a participacdo e a votacdo de acionistas, SOCi0s ou associados sgjam exclusivamente presenciais’.

A adverténcia é oportuna, pois ndo sdo poucas as sociedades que, Nos Seus respectivos atos soci etarios,
preveem que as assemblelas devam ser presenciais. E nesses casos, segundo entendemos, néo sera
possivel simplesmente ignorar as regras gque 0s sOci0s se outorgaram, possivelmente tendo paraisso
razdes ponderaveis.

Bem por isso, se 0 estatuto ou o0 contrato socia contiver expressaindicagao de que assembleias ou
reunides devam ser presenciais — ou se andlise sistemética daguel es atos a tanto apontar —, outra ndo
podera ser aforma de realizacdo valida dos conclaves, até que se alterem as regras convencionais basicas
de seu funcionamento.

V. Em concluséo

A pandemia do coronavirus impactou toda a sociedade civil e o regular funcionamento de suas
institui¢bes, e demandou — e ainda demandara — a pronta acdo do legislador. Na érea societaria,
seguramente, era preciso gue se dessem respostas a problemas inadiaveis.

O ideal seria que essas respostas fossem de carater emergencial e transitorio, justamente para néo
modificar alegislacdo ordinaria sob a pressdo imposta pelo tempo e, portanto, com imperfei coes.

E bem possivel que o texto da MP 931/2020 venha a ser aprimorado, mas, até que isso ocorra— e em que
pese o bem-intencionado (e, registre-se novamente, democratico) processo de regulamentacdo conduzido
DREI —, entendemos que:

(1°) no quadro atual, ndo sdo legalmente permitidas reunides ou assembleias virtuais de acionistas ou
socios de companhias fechadas, sociedades limitadas e cooperativas, pois essa modalidade de conclave
ficou restrita as companhias abertas, nos termos da disciplinada CVM;

(2°9) se e enquanto houver entraves regul atorios a realizac&o de reunides ou assembleias presenciais,
restardo aos interessados como opgdes aguardar (e oportunamente realizar os conclaves nos prazos que
para tanto foram estendidos) ou promover assembleia ou reunides semipresenciais, sempre com o
respeito as regras do estatuto ou do contrato social, dalel edalnstr. 79 do DREI; mas

(3°) havendo restri¢éo no estatuto ou no contrato social a admissao de conclaves que ndo sgam
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totalmente presenciais, sera de rigor aguardar o momento em gue tais encontros se viabilizem — ou,
ainda como opcao, havendo consenso entre os membros, utilizar da permissdo para atomada de
deliberacfes unanimes por escrito (CC, art. 1.072, 8 3°).

* Marcelo Vieiravon Adamek é Professor Doutor do Departamento de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da USP. Advogado em S&o Paulo, € associado do Instituto de Direito Societério
Aplicado — IDSA, secretério da Comissao Especia de Direito Societério do Conselho Federal da OAB,
coordenador da Comissao de Contencioso Societério do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial —

I brademp e ex-Presidente da Associagao dos Advogados de S&o Paulo — AASP.

([1]) E possivel que, nalei de conversio (e a depender do desenvolvimento da pandemia), ainda haja
gjustes, tal como hoje se encontra o texto, as sociedades andnimas, limitadas ou cooperativas cujo
exercicio social se encerre em outro periodo (por exemplo, no més de julho, como normalmente sucede
em sociedades atuantes no ramo agricola) deverdo respeitar os prazos ordinérios fixados nalegislacdo
societaria.

([2]) Em realidade, aLei das S/A japrevé, em seu art. 150, § 4°, que “o prazo de gestdo do conselho de
administracéo ou da diretoria se estende até a investidura dos novos administradores eleitos’. Ou sgja,
ainda que o mandato dos administradores esteja vencido (e, portanto, independentemente da prorrogagao
veiculada pela MP 931/2020), a substituicéo efetiva so se dard com a posse dos el eitos, justamente para
evitar aacefalia societaria.

(I31) Como consta da Exposicao de Motivos do Anteprojeto da L SA, “o Conselho de Administracio é
orgéo de deliberacéo colegiada, com natureza de comissdo permanente da Assembleia Geral,
representativo dos diversos grupos de acionistas’ (Alfredo Lamy Filho e José Luiz Bulhdes Pedreira, A
Lei das SA, RJ: Renovar, 1992, p. 233).

([41) O supremo Tribunal Federal, como se sabe, s em caréter excepcional tem controlado a presenca
dos requisitos de relevancia e urgéncia na edicéo de medidas provisorias (cf.: ADI 2.527-MC); deregra,
nado o faz, invocando o principio da separacéo os poderes (cf.: ADI 2.213, ADI 1.647, ADI 1.753-MC,
ADI 162-MC, ADC 11-MC e ADI 4.029 — dentre tantos outros).
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(I51) A s8 indicaco do érgao vinculado & secretaria de “desburocratizacdo” é maior do que o proprio
comando legal, o qual € apenas. “podera participar e votar adistancia’ em assembleia ou reunido de
SOCi 0s.

([6]) Disciplina regulamentar essa adstrita s balizas da lei, sem poder inové-laou contrarié-la (CF, arts.
5°, 11, e 84, V).

([7]) Ainda na fase de consulta publica dainstrucdo que, aprimorada, veio asetornar alN 79, tivemos a
oportunidade de externar a nossa estranheza com o fato de ela originariamente prever assembleas
digitais paralimitadas e cooperativas, e ndo para as andnimas fechadas — e nos pareceu que ou essa
forma de conclave seria vélida em todas as situagdes ou em nenhuma. O DREI acabou por estender a
disciplina para todos os tipos; hoje estamos convictos (e lamentamos gue ja entdo ndo tivéssemos
fechado essa posicéo) que o correto, ao menos diante do texto da MP 931/2020, seria o DREI n&o
permitir em nenhum delas.
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