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Opinido: Tributos em despachos aduaneiros de importacéo

Como é sabido, nas Ultimas semanas, por todo o pais, diversos mandados de seguranca tém sido
Taalar= i danda 5 suspensao da exigibilidade de tributos diante da presente
s promovido pela pandemia do novo coronavirus.

OPINIAO

Entretanto, amaior parte desses mandados vem sendo

fulminada, quando ndo pelos juizos de primeirainstancia, pelos tribunais. Como a maioria dos pedidos
vem fundada na Portaria n® 12 do Ministério da Fazenda, de 20 de janeiro de 2012, as decisoes
denegatorias tém se baseado na assuncéo de que a moratéria de tributos depende de lei, ante previsdo
nesse sentido do artigo 153 do Cadigo Tributério Nacional.

Além do mais, a portaria em questdo traz, em seu artigo 3°, a adverténcia de que a Receita Federal do
Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) expedirdo, nos limites de suas
competéncias, 0s atos necessarios para aimplementacdo do disposto pela mesma, inclusive a definicéo
dos municipios a que se refere o0 artigo 1°. Assim, como ndo houve, até o momento, a expedicéo dos
referidos atos, a portaria ainda ndo poderia ser aplicada, sob pena de o Poder Judiciario usurpar a
competéncia de outros poderes.

Se tal juizo pode fazer sentido em um primeiro momento [1], ele ndo resiste uma analise mais
aprofundada quando contraposta ao substrato constitucional que regulamenta a matéria tributaria no
Brasil, de cima para baixo. Com efeito, jano artigo 1° da Constituicéo Federal consta a assercéo de que a
livre iniciativa constitui um dos fundamentos da Republica (inciso V).

Por certo, nada que atente contra alivre iniciativa pode ser considerado constitucional, tanto mais se a
agressdo vier acompanhada de violagcdo a previsdo de que atributacdo deverarespeitar a capacidade
econdmica do contribuinte, como estabelece o § 1° do artigo 145 da Carta Magna.

N&o ha duvidas de que, diante da atual barafunda imposta pelas medidas das autoridades publicas
objetivando coibir a disseminag&o do novo coronavirus, que literalmente brecaram a atividade
econdmica no pais, a capacidade econdmica dos contribuintes restou alterada, visto que esta é
circunstancial.
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Dada essa necessaria dependéncia de fatores externos, a avaliagdo da capacidade contributiva deve
necessariamente levar em consideracéo o que levou o sujeito passivo da obrigac&o tributéria a ndo dispor
de condicdes para arcar com referido compromisso, abo menos ndo a tempo.

Entender o contrario € vulnerar de forma absolutamente clara aletra da Constituicdo, visto que, em
apenas uma tacada, se estara tomando de assalto o direito do contribuinte de exercer, em um cenario
desolador do qual ele ndo possui culpa alguma, alivre iniciativa. De nada adianta permanecer
formamente livre se materialmente n&o se pode ser.

O contexto é agravado ainda mais quando a exigéncia de tributos esta vinculada a liberacéo de uma
mercadoria, como é o caso do despacho aduaneiro de importacdo. Neste cenério, o importador-
contribuinte, diante da estrago causado pela pandemia em sua receita, ndo dispde de meios para cumprir
com a obrigacdo tributéria e dar prosseguimento com o despacho.

A consequéncia € obvia: as despesas colaterais daimportacdo, como a armazenagem da carga no porto e
ademurrage dos contéineres gue a acondicionam, virarédo uma bola de neve em poucos dias.

Como € cedico, aarmazenagem €, via de regra, cobrada ad valorem, isto €, sobre o valor CIF da
mercadoria (asomado valor FOB, do frete e seguro internacionais e da capatazia). Ou sgja, quanto mais
alto o valor da carga, maior o custo paraarmazené-la. A demurrage de contéiner necessariamente est
atrelada a um valor estipulado previamente (¢ uma multa em virtude do atraso na devolucéo do
equipamento), quase sempre fixado em dolar. As duas despesas juntas tém o potencial para ultrapassar 0
meio milhdo de reais em poucas semanas, dependendo do valor da carga e da quantidade de contéineres.

A consequéncia Obvia disso € a de que o importador-contribuinte, ndo tendo capital pararecolher os
tributos da importacéo no momento do despacho, incidira em uma divida gigantesca com portos e
armadores, o0 que dificultard ainda mais a sua situacéo econdémica. E, ndo dando prosseguimento ao
despacho aduaneiro, invariavelmente a mercadoriaira a perdimento, visto que a Instrucéo Normativa
SRF n° 69, de 16 de junho de 1999, estabelece, no inciso | de seu artigo 1°, ser este o desfecho das
cargas que, uma vez descarregadas, ndo tenham seu despacho iniciado em 90 dias [2].

A deducdo disso ndo € outra sendo a de que o Fisco, ao insistir na exigibilidade de tributos nestas
circunstancias, estaraviolando o inciso 1V do artigo 150 da Constitui¢do Federal, isto é, empregard ao
tributo o efeito de confisco. Se repercussio da impossibilidade do importador-contribuinte recolher
tributos no momento do despacho aduaneiro é a de que a mercadoriaira a perdimento, outro
entendimento n&o € cabivel ando ser o de que manter tal exigibilidade resultara no confisco da mesma.

Além do mais, permitir tal exigibilidade, na atual conjuntura, implica em flagrante ofensa a SUmula 323
do Supremo Tribunal Federal, que dispde ser inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

No mesmo sentido, também do STF, atese definida no ARE n°® 914.045, concernente ao Tema 856, que
consigna ser inconstitucional arestricéo ilegitima ao livre exercicio de atividade econémica ou
profissional, quando imposta como meio de cobrancga indireta de tributos.
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Ora, diante da corrente desolagdo em gue se encontra a economia, por certo que condicionar a liberagéo
de mercadoria ao recol himento prévio de tributos configura manifesta restricdo ilegitima. Tanto mais
porgue tal cobranca se da de forma direta. Deveras mais coerente € permitir ao contribuinte que pague os
tributos devidos apbs a comercializacdo da mercadoria, salvaguardando a continuidade da empresae a
manutencao dos postos de trabalho durante a calamidade.

Por tais motivos, entre tantos outros que poderiam ser enumerados, ante o presente contexto, é
inconstitucional a manutencéo da exigéncia de recolhimento de tributos no despacho aduaneiro de
importagdo sempre que a mercadoria do importador-contribuinte correr o risco de ir a perdimento por
ndo dispor de haveres pararecolhé-los.

[1] Entendemos que ele ndo faz sentido sequer neste "primeiro momento". De fato, a necessidade estrita
delei paraingtituir amoratoria de tributos jafoi mitigada pelo artigo 66 da Lei n° 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, que atribuiu ao Ministro da Fazenda a competéncia para fixar prazos de pagamento
de receitas federais compulsorias. A Portarian® 12/2012 do Ministério da Fazenda €, expressamente, um
exercicio desta faculdade concedida pelalei. O Codigo Tributério Nacional € lei federal anterior aLei n°
7.450/1985 e, como tal, evidentemente ndo possui 0 poder de revogar suas disposi¢des. Quanto a
previsdo constante do artigo 3° dareferida portaria, a omissao do poder publico em expedir os
mencionados atos necessarios para a sua implementacdo diante do presente cenario de calamidade
publica decretada é a prépria inconstitucionalidade suscitada no presente artigo de opinido. Valido
ressaltar que alguns tribunais tém questionado a extensdo dos decretos de calamidade publica estaduais e
municipals em gque se amparam alguns dos mandados de seguranca. Com efeito, muitos deles de fato
[imitam seu escopo ao ambito do artigo 65 daLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(suspensdo do cumprimento de metas orcamentérias). Todavia, muitos dos decretos ndo o sdo desta
natureza, como € o caso do Decreto n° 562, de 17 de abril de 2020, do Estado de Santa Catarina, que
declara "estado de calamidade publica emtodo o territério catarinense, para fins de enfrentamento a
epidemia (sic) da Covid-19, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias". Importante, portanto, néo
confundi-los.

[2] Claro que havera outras circunstancias, como a possi bilidade de remog&o da carga para zona
secundaria, que influirdo no prazo para a decretacdo do abandono. Todavia, isto ndo afasta a concluséo
de que o perdimento sera o destino das mercadorias uma vez que os tributos devidos naimportacdo ndo
tenham sido recolhidos em tempo.
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