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Wunderlich eVieira Neto: O acordo de n&o persecucao penal recursal

Entre as diversas inovagbes dale "anticrime", o acordo de ndo persecucao pena (ANPP), previsto no
artigo 28-A do CPP, merece especial atencao, fundamentalmente no que limita ao seu impacto nas agbes
judiciais ainda em tramitacdo. Como se tem dito, 0 ANNP comprova a evolugdo dos espacos de
CONsenso no sistema jUI’IdICO penal [1], repr&eentando em determinada dimenso, a disposi¢cao do

cpe nenai s de médio potencia ofensivo, em condutas sem

OPINIAO

Sem duvidas, o instituto representa uma sumarizacéo de

apenamento, com sensivel reducdo de atos liturgicos, primando pela economicidade e celeridade da
prestacdo jurisdicional criminal, sempre que estiverem presentes os seguintes vetores: 1) ainfracéo
comportar pena minimainferior aquatro anos; e I1) na prética dainfracéo ndo houver violénciareal ou
grave ameaca, insurgindo/existindo a modulacdo de condicdes e clausulas para: a) reparacdo do dano, se
possivel for; b) renincia voluntaria a bens e direitos como instrumentos, produto ou proveito do crime;

C) prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um terco a dois tercos; d) pagamento de prestacdo pecuniéria; €,
eventualmente, 0 €) cumprimento, por prazo determinado, de outra condicéo indicada pelo MP,
proporciona e compativel com ainfracéo penal.

Primeirareflexdo — uma nova concepgao

Temos consciéncia do real tamanho do problema da Justica Penal no Brasil, no sentido da inoperéncia
dos meios de investigacdo e dafaléncia do modelo punitivo de encarceramento em massa. Nesse
contexto, surgem alternativas ao 6rgéo de persecucdo penal, como a desobrigacdo da propositura de acéo
penal publica. A conceituacdo e a aplicabilidade da regra reportada no artigo 28-A do CPP conflita, de
logo, com o disposto no artigo 42 do mesmo diploma, pois o termo desistir da acéo penal abarca até a
problematizacdo datemética central, frise-se, em razéo da hipétese do acordo de nédo continuidade da
acao penal (MP-PE, Recomendagdo 001/2020, artigo 10 [2]).
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Na sociedade complexa existe uma busca por solugdes imediatas para os conflitos, capazes de
transformar a acéo penal, tornando-a um procedimento mais equanime as partes. Lado outro, ndo pode
ser diminuido o rigido sistema juridico de garantias materiais e instrumentais — publicidade, ampla
defesa, contraditorio e devido processo legal. E certo que ndo hd como compreender o novo espaco de
consenso com a velha mentalidade fruto de atuac&o no espaco contencioso. Contudo, acreditamos que €
possivel criarmos espacos de consenso pautados por um "devido negécio legal”, assegurando garantias
aos jurisdicionados.

A experiéncia da Justica negocial nas infracdes de menor potencial ofensivo (primeira dimensdo

) ndo pode ser repetida nalarga Orbita do ANPP, fundamental mente no que tange aos abusos por parte
do MP — propostas de transac&io penal em casos de arquivamento, s para citar um exemplo. E
importante destacar que o ANPP, enquanto outra dimensao negocia na Justica criminal brasileira[3]

, @0 contrario da primeira dimensdo, exige o reconhecimento do atoilicito e a confissdo formal e
circunstanciada— manifestacéo voluntaria em reparar o dano e retornar a margem de licitude.

Segunda reflexdo — o direito ao ANPP, ainda que em grau de recurso

Em nosso juizo, 0 ANPP é um instituto juridico bilateral e a concepcéo da norma previstano artigo 28-A
do CPP possui incontestavel natureza material e, 16gico, se também contém esséncia instrumental, torna-
se hibrida diante do cruzamento.

A verdade é que alei "anticrime" deu um passo demasiadamente largo — quic¢a inconsequente —

, pois ndo dimensionou o tamanho do problema que a interpretacdo da novatio legisin mellius
gerara ao Poder Judiciério. A norma de aplicacdo da medida restritiva antecipatoria torna possivel a
celebracdo do negdcio juridico em qualquer fase processual, umavez que ndo foi estipulado pelo
legislador um regramento de transi ¢cao.

Portanto, se ndo existe regra de direito transitério, a problematica intertemporal sb podera ser resolvida
mediante o recurso as ja conhecidas regras de sucessao de leis penais, imperando aretroatividade dalei
benéfica. No ponto, ha de ser ressaltado o conjunto de normas que possibilita a hipotese de ANPP navia
recursal, apés sentenca. O racional decorre do exame dos artigos 3° do CPP, 3°, 882° e 3°, € 932, I,
ambos, do CPC/15, em virtude do relator em segunda instancia "dirigir e ordenar o processo no
tribunal, inclusive emrelacéo a producéo de prova, bem como, quando for o caso, homol ogar
autocomposi¢do das partes'. Damesma maneira, em caso de desclassificacdo juridica da conduta,
afastadas eventuai s agravantes e causas de aumento, de forma que a pena cominada ndo supere o
patamar legal, o julgador serd obrigado a devolver os autos ao MP para que exercite o seu poder-dever
de propositura do ANPP, avaliando a possibilidade de n&o continuidade da agdo penal, por extenséo
teleol 6gica do artigo 383, §1°, do CPP.

Em se tratando de permissivo legal que, de qualquer modo, favorece a situacéo juridica do réu, €
garantida a retroatividade (artigos 2°, 8§ unico, CP, e 5°, XL, CF), podendo ser argumentada, inclusive, a
sua eventual aplicacdo aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatoria transitada em
julgado (artigo 621, 111, CPP e artigo 66, |, LEP) [4].
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Alias, similar entendimento jurisprudencia ocorreu na hipotese de incidéncia do instituto da suspensdo
condicional do processo (artigo 89, Lel 9.099/95), quando do exame da legislacéo pelas cortes superiores.
[5] Em nosso entendimento, € a mesmissima interpretacdo acoimada a hipotese de se assegurar 0 acordo
de ndo persecucdo pena em viarecursa (ANPPR), justamente a partir de interpretacéo obrigatoria da
novatio legisin mellius.

No mesmo sentido da jurisprudéncia, a doutrina de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Gomes Filho,
Antonio Scarance Fernandes e L uiz Flavio Gomes assegura que " cuidando-se de processos que estavam
em curso na data da vigéncia da lel nova, esta tem eficacia retroativa e os alcanca na altura em que se
acham. Logo, em muitos e muitos casos havera proposta de suspenséo do processo mesmo depois da
instrucdo ou da sentenca de primeiro grau ou mesmo em grau de recurso” [6]. Aqui, Seguimos a
orientacdo de que o fato juridico reside no requisito intrinseco ligado a adequacdo qualitativa (fim
pretendido) e quantitativa (intensidade condizente com afinalidade), sendo que o extrinseco esta
correlacionado a intervencdo minimado Direito Penal, alternativa negocial menos gravosa, pois

"é preciso, para ndo ser desproporcional, que o meio utilizado seja hecessario ao objetivo almejado,
verificando-se essa necessidade pela analise das alternativas postas para o alcance do fim" [7].

Reflexdes finais — orientacao e precedentes

Ainda que o legislador ndo tenha atentado para todas as implicagdes decorrentes da aplicacéo do ANPP
no ambito do segundo grau de jurisdicdo, é o caso de se concluir que o ANPP representa negécio
juridico bilateral aplicavel em qualquer fase processual (instrutériaou recursal), sendo alégicada
retroatividade da nova norma mais benéfica um recurso hermenéutico importante para justificar esse
entendimento. Todavia, reconhecemos que a questdo ainda esta em aberto e que o seu enfrentamento
demandara debates e um amadurecimento do tema por parte da jurisprudéncia.

Recentemente, foi suscitada "questdo de ordem” em sede de recurso de embargos infringentes em
tramitacdo no TRF-4 sobre estatematica [8]. A 42 Seccdo de Julgamento da Corte Regional Federal, por
maioria, apontou que "ndo ha solucéo juridica pronta a disciplinar a acomodacéo do direito novo aos
casos em andamento” e sublinhou que "néo € porque a lei determina um momento adequado a
realizacéo de ato (que gera efeitos materiais), que a regra de transicao restara inibida se o processo
judicial tiver tramitado para além de tal momento. E justamente da transi¢&o que se fala, devendo o
problema ser resolvido com base em principios de aplicacdo da lei no tempo, e ndo com base nos
requisitos internos do novo instituto”.

Na mesma linha, 0 MPF promoveu orientagdo com a publicagéo do Enunciado 98 da 22 CCR, verbis:

"E cabivel o oferecimento de acordo de n&o persecucio penal no curso da acédo penal, isto &, antes do
transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficiante
assegurar segja oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e circunstancialmente a
prética da infracéo penal, nos termos do artigo 28-A da Lel 13.964/19, quando setratar de processos
gue estavam em curso quando da introducao da Lel 13.964/2019, conforme precedentes. Alterado na
1842 Sessao Virtual de Coordenacao, de 9/6/2020".
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Ao que transparece, a jurisprudéncia estd acomodando-se da melhor forma, chancelando a aplicacéo do
novo instrumento de Justica negocial a partir dos limites do sistema juridico de garantias. Diante do atual
cenario de diluicdo e simplificacdo de categorias e estruturas tedricas, com o intuito de facilitar o
enfrentamento de problemas penais complexos, temos que pensar pluralmente para que o instituto sgja
racional mente configurado e para que receba amparo no sistema de garantias, sempre em favor do
jurisdicionado.
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Tribunais, 2005, p. 58.

[8] E o precedente: TRF4, 42 Secdo, Embargos infringentes 5001103- 25.2017.4.04.7109/RS, Rel. Des.
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Rev. Des. Claudia Cristina Cristofani, Questdo de ordem
suscitada pelo Des. Jodo Pedro Gebran Neto (TRF4, 82 Turma, Apelo 5009312-62.2020.4.04.0000),
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em fase recursal (REsp. 2004.00.34885-7, Min° Félix Fischer, STJ— 5% Turma)".
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